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会
費
改
訂
が
決
ま
り
ま
し
た

全
施
連
の
会
費
改
定
に
つ
い
て
は
、

数
年
来
議
論
を
重
ね
て
き
ま
し
た
が
、

札
幌
で
の
第
２
回
理
事
会
で
、
由
岐

理
事
長
か
ら
「
平
成
26
年
度
か
ら
、

会
費
改
定
を
Ｄ
案
で
行
い
た
い
の
で
、

各
県
連
で
検
討
を
お
願
い
し
た
い
」

と
い
う
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
て
今
回
の
理
事
会
で

は
、
ま
ず
各
県
連
で
の
検
討
結
果
を

聞
き
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
会
費
改
定

の
討
議
を
行
い
ま
し
た
。

◆
各
県
連
の
意
見(

例
）

・
県
内
で
３
〜
４
回
議
論
し
た
。
Ｄ

案
で
や
む
を
得
な
い
と
思
う
が
会
費

算
定
の
上
限
が
撤
廃
さ
れ
た
な
ら
、

代
議
員
数
は
会
費
負
担
に
応
じ
た
数

に
し
て
ほ
し
い
。

・
ま
ず
は
Ｄ
案
に
反
対
の
意
見
を
聞

く
べ
き
だ
。
駄
目
な
ら
提
案
を
や
り

直
す
こ
と
に
な
る
。

・
県
内
の
議
論
で
は
賛
成
意
見
と
反

対
意
見
が
半
々
だ
っ
た
。

・
Ｂ
案
で
は
ど
う
か
。

・
１
人
百
円
と
言
う
案
は
ど
う
か
。

・
Ｄ
案
の
金
額
が
今
後
の
活
動
に
必

要
な
ら
、
ま
ず
Ｄ
案
で
は
ど
う
か
を

議
論
し
た
い
。

・
こ
の
数
年
は
会
費
値
上
げ
の
議
論

を
し
て
き
た
が
今
回
は
決
め
る
べ
き

だ
。
折
衷
案
で
は
根
底
か
ら
の
議
論

に
な
る
。

等
々

各
県
連
は
そ
れ
ぞ
れ
財
政
的
な
悩

み
を
持
っ
て
い
る
た
め
、
ご
紹
介
し

た
よ
う
に
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出
ま

し
た
が
、
最
終
的
に
「
全
施
連
の
活

動
を
伸
ば
し
て
い
く
た
め
に
は
、
会

費
改
訂
を
行
っ
て
い
く
べ
き
だ
」
と

い
う
意
見
が
提
起
さ
れ
て
、
最
終
的

に
Ｄ
案
が
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

財
政
事
情
か
ら
一
挙
に
Ｄ
案
に
よ

る
会
費
負
担
増
は
難
し
い
県
連
に
つ

い
て
は
、
執
行
部
が
、
３
年
を
め
ど

に
Ｄ
案
に
す
る
こ
と
を
前
提
と
す
る

漸
増
案
に
つ
い
て
、
該
当
県
連
と
調

整
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
会
費
算
出
式
に
あ
る
施
設

数
に
つ
い
て
は
、
各
県
連
の
実
数
を

再
確
認
し
た
う
え
で
、
会
費
の
額
を

算
出
す
る
こ
と
な
ど
も
併
せ
て
決
め

ま
し
た
。
そ
の
詳
細
に
つ
い
て
は
各

県
連
か
ら
ご
報
告
し
ま
す
。

各
県
連
と
し
て
も
苦
し
い
財
政
状

況
に
あ
る
こ
と
は
わ
か
り
ま
す
が
、

全
施
連
の
活
動
を
支
え
る
の
が
会
費

収
入
で
す
の
で
、
会
費
改
訂
に
ぜ
ひ

ご
理
解
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
し

ま
す平

成
25
年
度
の

活
動
計
画
を
振
り
返
る

平
成
25
年
度
活
動
計
画
は
、
昨
年

６
月
の
全
施
連
総
会
で
議
論
の
う
え

決
定
し
た
も
の
で
す
が
、
そ
の
主
な

項
目
は
次
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

◆
知
的
障
害
者
の
暮
ら
し
を
守
る
訴

え
の
継
続

◆
障
害
福
祉
施
策(

障
害
者
総
合
支

援
法
・
障
害
者
虐
待
防
止
法
・
障
害

者
差
別
解
消
法
等
）
に
関
す
る
情
報

提
供

◆
他
の
障
害
団
体
と
の
連
携
に
よ
る

全
施
連
意
見
の
発
信

◆
全
施
連
の
組
織
強
化(

未
加
入
県

へ
の
働
き
か
け
・
ブ
ロ
ッ
ク
会
の
充

実
・
組
織
体
制
強
化
等)

今
回
の
理
事
会
で
は
、
あ
ら
か
じ

め
「
平
成
25
年
度
活
動
計
画
の
振
り

返
り
と
平
成
26
年
度
の
課
題
に
つ
い

て
」
各
県
連
か
ら
ア
ン
ケ
ー
ト
形
式

で
意
見
を
出
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
の
依
頼
が
遅
れ
た
こ

と
も
あ
っ
て
、
一
部
の
県
連
は
理
事

会
ま
で
に
回
答
の
提
出
が
間
に
合
わ

な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
理
事
会
で
は

提
出
さ
れ
た
回
答
と
各
県
連
か
ら
の

意
見
発
表
を
併
用
す
る
形
で
議
論
が

行
わ
れ
ま
し
た
。

各
県
連
か
ら
は
、
現
状
に
お
け
る

問
題
点
の
指
摘
や
今
後
の
活
動
へ
の

期
待
な
ど
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
意
見
を
ご
紹
介
す
る
と

◆
情
勢
認
識
の
共
有
化
の
取
り
組
み

・
全
施
連
提
言
が
全
国
に
浸
透
し
な

い
の
は
、
家
族
の
理
解
を
進
め
る
た

め
の
解
説
版
の
発
行
の
遅
れ
が
大
き

い
。
早
く
解
説
版
を
発
行
す
る
こ
と,

講
師
陣
を
充
実
さ
せ
て
各
県
で
の
研

修
会
が
出
来
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

・
国
の
障
害
福
祉
政
策
の
情
報
等
を

早
め
に
提
供
し
て
ほ
し
い
。

・
全
施
連
の
公
式
意
見
表
明
を
す
る

と
き
に
は
、
全
施
連
の
加
盟
県
の
実

態
調
査
を
行
い
、
対
外
的
に
も
っ
と

実
態
に
基
づ
く
主
張
と
す
べ
き
だ
。

◆
活
動
目
標
と
取
組
み

・
福
祉
協
会
、
育
成
会
や
そ
の
他
の

全
施
連
第
三
回
理
事
会
開
催
さ
れ
る

全
施
連

ニ
ュ
ー
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平
成
26
年
２
月
４
日
〜
５
日
、
全
国
25
県
連
か
ら
総
勢
43
名
の

代
議
員
等
が
大
阪
に
集
ま
り
、
全
施
連
の
平
成
25
年
度
第
３
回
理

事
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

本
理
事
会
で
は
、
①
全
施
連
の
会
費
改
定
、
②
平
成
25
年
度
の

活
動
の
振
り
返
り
と
平
成
26
年
度
の
課
題
、
③
そ
の
他
の
議
案

「
全
国
大
会
in
愛
知
・
東
日
本
大
震
災
義
援
金
・
虐
待
防
止
等
」

に
つ
い
て
議
論
を
行
い
ま
し
た
。
詳
細
は
各
県
連
か
ら
お
伝
え
す

る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
こ
で
は
概
要
の
み
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

Ｄ
案:

六
万
円
＋
千
五
百
円
×
加

入
施
設
数

◆
加
入
施
設
数
は
平
成
26
年
４
月

１
日
現
在
の
施
設
数
を
改
め
て
全

施
連
に
ご
報
告
い
た
だ
き
ま
す
。



障
害
者
団
体
等
と
協
力
し
て
、
国

や
行
政
へ
訴
え
て
ほ
し
い
。

・
活
動
目
標
が
あ
い
ま
い
な
為
、

ブ
ロ
ッ
ク
会
や
県
内
の
動
き
が
鈍

く
な
っ
て
い
る
。
活
動
目
標
の
さ

ら
な
る
具
体
化
が
必
要
だ
。

・
各
県
で
の
具
体
的
取
組
と
の
連

動
を
考
え
て
ほ
し
い
（
他
県
か
ら

も
同
意
見
）
。
例
え
ば
入
院
時
の

付
添
支
援
、
ま
た
は
職
員
体
制
の

充
実
等
の
改
善
に
取
り
組
ん
で
ほ

し
い
。

・
障
害
者
の
高
齢
化
、
医
療
専
門

職
の
配
置
、
住
ま
い
の
改
善
を
活

動
目
標
で
組
ん
で
ほ
し
い

・
全
施
連
の
取
り
組
み
に
感
謝
し

て
い
る
。

◆
組
織
拡
大
等
の
取
り
組
み

・
継
続
は
力
な
り
、
あ
き
ら
め
ず

組
織
拡
大
を
福
祉
協
や
施
設
長
等

に
も
働
き
か
け
る
。

・
一
層
の
努
を
ど
の
よ
う
に
行
う

か
、
ど
う
認
知
度
を
高
め
る
か
を

ま
ず
見
極
め
る
。

◆
全
国
大
会
等
へ
の
意
見

・
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
見
直
し
等
を
再

度
行
う
時
期
だ
。

理
事
会
で
の
各
県
代
表
者
間
の

議
論
が
あ
り
、
最
終
的
に
は
各
県

連
の
理
解
と
支
援
を
得
て
、
引
き

続
き
活
動
計
画
の
達
成
を
図
っ
て

い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

平
成
26
年
度
の
課
題
は
何
か

平
成
25
年
度
活
動
計
画
の
振
り

返
り
を
も
と
に
、
平
成
26
年
度
の

課
題
に
つ
い
て
議
論
を
行
い
ま
し

た
。財

政
問
題
は
会
費
改
定
に
よ
り

ひ
と
ま
ず
解
決
し
ま
し
た
の
で
、

そ
の
他
の
課
題
に
つ
い
て
は
、
今

回
の
議
論
に
加
え
て
、
６
月
の
総

会
ま
で
の
間
に
全
施
連
と
各
県
連

の
連
携
の
も
と
に
、
課
題
の
共
有

化
を
さ
ら
に
図
っ
て
行
く
こ
と
に

し
ま
し
た
。

そ
し
て
具
体
的
に
は
、
活
動
の

目
的
や
手
段
を
明
確
に
し
た
「
平

成
26
年
度
活
動
計
画(

案)

」
を
、

総
会
に
提
案
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

そ
の
他
の
議
案

①
全
国
大
会
in
愛
知

次
回
の
全
国
大
会
は
、
10
月
21

日(

火)

〜
22
日(

水)

に
愛
知
県
豊

橋
市
で
開
催
さ
れ
る
予
定
で
す
。

大
会
の
テ
ー
マ
は
「
知
的
障
害

の
あ
る
人
の
生
涯
を
考
え
る
」
で

す
。現

在
、
愛
知
県
連
が
中
心
に
な
っ

て
計
画
の
詳
細
に
つ
い
て
詰
め
て

い
ま
す
。

具
体
的
な
計
画
が
固
ま
り
次
第

各
県
連
に
ご
案
内
し
ま
す
。

今
か
ら
ご
準
備
い
た
だ
き
大
勢

の
ご
参
加
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

②
東
日
本
大
震
災
義
援
金

全
施
連
の
呼
び
か
け
に
応
え
て
、

多
く
の
方
々
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
東

日
本
大
震
災
義
援
金
総
額
は
六
百

四
十
五
万
円
に
な
り
ま
し
た
。

平
成
23
年
度
に
引
き
続
き
今
年

１
月
に
岩
手
県
、
宮
城
県
、
福
島

県
の
家
族
会
・
福
祉
協
会
代
表
者

に
、
全
施
連
か
ら
の
義
援
金
を
お

届
け
し
ま
し
た
。

各
県
の
関
係
者
の
方
々
か
ら
は

「
今
回
も
多
額
の
義
援
金
を
お
届

け
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

今
回
の
義
援
金
も
被
災
さ
れ
た

知
的
障
害
者
施
設
を
中
心
に
配
分

し
て
、
有
意
義
に
活
か
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

全
施
連
の
皆
様
に
心
か
ら
の

『
あ
り
が
と
う
』
を
お
伝
え
く
だ

さ
い
」
と
い
う
お
礼
の
言
葉
が
あ

り
ま
し
た
の
で
お
伝
え
し
ま
す
。

全
施
連
と
し
ま
し
て
も
、
各
県

連
の
皆
様
に
厚
く
お
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
。

③

虐
待
防
止
に
関
す
る

グ
ル
ー
プ
討
議

由
岐
理
事
長
か
ら
重
岡
修
氏
の

論
文
「
知
的
障
害
者
施
設
に
お
い

て
虐
待
が
発
生
す
る
背
景
」
を
引

用
し
て
、
全
国
に
お
け
る
虐
待
件

数
の
推
移
・
虐
待
の
共
通
点
・
発

生
す
る
背
景
等
の
報
告
が
あ
り
ま

し
た
。

併
せ
て
最
近
発
生
し
た
千
葉
県

袖
ケ
浦
の
福
祉
型
障
害
児
入
所
施

設
で
の
虐
待
死
亡
事
件
に
つ
い
て
、

千
葉
県
連
か
ら
報
告
が
あ
り
ま
し

た
。こ

れ
ら
の
報
告
を
踏
ま
え
て
、

各
県
連
の
参
加
者
が
５
つ
の
グ
ル
ー

プ
に
分
か
れ
て
、
「
い
か
に
し
て

知
的
障
害
者
支
援
施
設
で
の
虐
待

を
無
く
す
か
」
と
い
う
テ
ー
マ
で

議
論
を
行
い
ま
し
た
。

詳
細
は
省
略
い
た
し
ま
す
が
、

全
施
連
と
し
て
、
虐
待
防
止
に
引

き
続
き
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が

確
認
さ
れ
ま
し
た
。

平成26年2月19日 第7号（２）

全
施
連
総
会
の
日
程
等
が
決
ま
り
ま
し
た
！

理
事
会
で
全
施
連
総
会
の
日
程
等
が
決
ま
り
ま
し
た
。
総
会
の
開
催
日
は
平

成
26
年
６
月
18
日(

水)

13
時
〜
19
日(

木)

で
、
会
場
は
チ
サ
ン
ホ
テ
ル
新
大
阪

(

第
３
回
理
事
会
と
同
じ)

で
す
。
詳
細
に
つ
い
て
は
別
途
全
施
連
事

務
局
か
ら
ご
案
内
し
ま
す
。

参考：重岡論文

「知的障害者施設において虐待が発生する背景」

（2008年3月刊）

＜論文の構成＞

・知的障害者施設での虐待の特性と傾向

・知的障害者施設で虐待が発生する背景

・山口県内施設での虐待発覚後の経過

・施設内で虐待がおこる具体的背景と原因

・おわりに 参考文献他


