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65
歳
問
題
と
は

現
在
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
し
て
い
る
方
が
65
歳
に

な
っ
た
と
き
、
入
所
施
設
を
利

用
し
て
い
る
方
は
、
介
護
保
険

に
加
入
す
る
こ
と
な
く
、
引
き

続
き
「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
」

が
受
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。

し
か
し
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

や
自
宅
に
い
る
方
は
、
介
護
保

険
に
加
入
し
「
介
護
保
険
サ
ー

ビ
ス
」
を
受
け
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。

た
だ
し
そ
の
場
合
、
介
護
保

険
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
そ
れ
ま
で

の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
で
受
け

て
い
た
サ
ー
ビ
ス
と
同
じ
よ
う

な
も
の
が
受
け
ら
れ
な
く
な
る
、

と
言
う
大
き
な
問
題
が
あ
り
ま

す
。そ

こ
で
ま
ず
、
両
方
の
サ
ー

ビ
ス
を
大
項
目
で
比
較
し
て
み

ま
す
と
、
次
の
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。

【
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
】

介
護
給
付
・
訓
練
等
給
付
・

自
立
支
援
医
療
・
地
域
生
活
支

援
・
補
装
具

【
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
】

在
宅
サ
ー
ビ
ス
・
施
設
サ
ー

ビ
ス
・
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

こ
れ
を
見
ま
す
と
、
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
方
が
、
範
囲
が

広
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

な
ぜ
こ
の
よ
う
な
違
い
が
生

じ
る
の
か
と
言
い
ま
す
と
、
次

の
よ
う
な
目
的
の
違
い
が
あ
る

か
ら
で
す
。

◆
介
護
保
険
の
「
自
立
」
と
は
、

介
護
保
険
を
利
用
す
る
こ
と
に

よ
り
、
日
常
生
活
に
お
け
る
動

作
の
機
能
回
復
を
図
り
、
で
き

る
だ
け
「
介
護
な
し
で
、
一
人

で
生
活
で
き
る
よ
う
に
す
る
」

こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

◆
他
方
、
障
害
福
祉
の
「
自
立
」

と
は
、
公
的
介
助
を
利
用
し
て

「
障
害
者
が
自
か
ら
主
体
的
に

社
会
参
加
し
、
生
活
を
営
み
、

他
の
人
と
平
等
に
生
き
る
こ
と
」

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

厚
労
省
の
介
護
保
険
適

用
に
関
す
る
市
町
村
へ
の

指
導
内
容

◆
市
町
村
に
お
い
て
、
65
歳
に

な
っ
た
申
請
者
か
ら
、
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
継
続
利
用
の
申

請
が
あ
っ
た
時
は
、
そ
の
具
体

的
な
内
容
（
利
用
意
向
）
を
聞

き
取
り
に
よ
り
把
握
し
た
う
え

で
、
申
請
者
が
必
要
と
し
て
い

る
支
援
内
容
を
、
介
護
保
険
サ
ー

ビ
ス
で
受
け
る
こ
と
が
可
能
か

ど
う
か
、
適
切
に
判
断
す
る
こ

と
。
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

◆
そ
し
て
、
引
き
続
き
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
場

合
に
つ
い
て
、
４
つ
の
ケ
ー
ス

が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

利
用
者
が
65
歳
に
な
っ
た
と

き
、
市
町
村
か
ら
介
護
保
険
を
適

用
す
る
と
い
う
話
し
が
来
た
と

き
は
、
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
べ

き
か
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
市
町
村

の
担
当
者
に
次
の
点
に
つ
い
て
、

納
得
の
い
く
説
明
を
求
め
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

①
介
護
保
険
を
適
用
す
る
理
由
・

根
拠
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
。
本

人
の
障
害
の
状
態
を
考
慮
せ
ず
、

65
歳
と
い
う
年
齢
だ
け
で
機
械

的
に
判
断
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
。

②
今
回
の
決
定
に
つ
い
て
、
厚

生
労
働
省
の
指
導
内
容
と
の
整

合
性
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

③
介
護
保
険
が
適
用
さ
れ
た
場

合
、
利
用
者
の
障
害
の
程
度
・

態
様
か
ら
し
て
、
必
要
と
す
る

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
く
な

る
が
、
そ
の
点
に
つ
い
て
は
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。
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神
奈
川
施
保
連
学
習
会

65
歳
問
題
っ
て
何
な
の
？

講
師
：
神
奈
川
施
保
連
副
会
長

嶋
田
芳
樹

５
月
22
日
（
日
）
海
老
名
市
文
化
会
館
で
『
障
害
の
あ
る
人
が
65

歳
に
な
る
と
、
「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
」
で
は
な
く
、
「
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
」
が
適
用
さ
れ
る
』
こ
と
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
こ
と
な
の
か
に
つ
い
て
学
習
し
ま
し
た
。
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介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
る
に
は

申
請
者
が
市
町
村
に
介
護

保
険
の
「
要
介
護
認
定
」
の

申
請
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
が
、
認
定
を
行
う
手
続
き

は
、
「
障
害
支
援
区
分
」
の

場
合
と
ほ
ぼ
同
じ
で
す
。

自
己
負
担
に
つ
い
て

◆
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
で
は

一
般
的
に
、
知
的
障
害
の

あ
る
人
は
、
自
己
負
担
は
ゼ

ロ
で
す
。

そ
れ
以
外
の
方
は
、
所
得

に
応
じ
て
の
４
区
分
と
な
っ

て
い
ま
す
。
な
お
、1

ヵ
月
の

サ
ー
ビ
ス
利
用
量
に
か
か
わ

ら
ず
、
こ
れ
以
上
の
負
担
は

あ
り
ま
せ
ん
。

◆
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
で
は

①
介
護
保
険
料
＋
サ
ー
ビ
ス

利
用
料
（
自
己
負
担
10
％
）

＋
入
所
施
設
利
用
の
場
合
は

室
料
・
食
費
等
が
か
か
り
ま

す
。

②
介
護
保
険
料
は
市
町
村
ご

と
に
決
め
ら
れ
ま
す
が
、
所

得
が
多
く
な
る
に
し
た
が
っ

て
高
く
な
る
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
３
年
ご

と
に
見
直
さ
れ
ま
す
が
、
現

在
は
平
成
27
年
度
～
29
年
度

の
額
が
適
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

③
毎
月
の
負
担
額
は
、
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
場
合
は

５
万
円
～
13
万
円
程
度
。

一
方
、
横
浜
市
内
の
有
料

ホ
ム
場
合
は
８
万
円
～
50
万

円
以
上
に
加
え
て
、
入
居
時

に
一
時
金
が
必
要
な
施
設
も

あ
り
ま
す
。

◆
介
護
保
険
の
年
間
保
険
料

厚
木
の
場
合
を
例
に
と
る

と
、
知
的
障
害
の
あ
る
人
の

年
間
保
険
料
は
通
常2

6
,
7
3
0

円
で
す
。

65
歳
問
題
の
今
後

障
害
福
祉
予
算
の
平
成
22

年
度
以
降
に
お
け
る
対
前
年

度
伸
び
率
を
見
る
と
、
平
均

7.6
％
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
財
務
省
は
、
制

度
の
持
続
可
能
性
を
確
保
す

る
た
め
、
財
源
・
利
用
者
負

担
の
在
り
方
な
ど
に
つ
い
て

見
直
し
が
必
要
と
言
っ
て
い

ま
す
。

ま
た
、
厚
生
労
働
省
は
次

の
３
年
後
の
見
直
し
（
平
成

30
年
度
末
）
に
向
け
て
、
障

害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
の
統
合
を
意

図
し
て
い
て
、
す
で
に
そ
れ

に
関
す
る
動
き
が
出
は
じ
め

て
い
ま
す
。

両
サ
ー
ビ
ス
が
単
純

に
統
合
さ
れ
た
場
合

の
問
題
点

①
現
在
の
障
害
者
入
所
施
設

の
性
格
・
位
置
づ
け
を
介
護

保
険
施
設
に
変
更
す
る
の
か
、

も
し
変
更
し
た
場
合
、
施
設

の
設
備
・
職
員
体
制
に
つ
い

て
は
ど
う
す
る
の
か
。

②
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
介

護
保
険
サ
ー
ビ
ス
と
で
は
、

メ
ニ
ュ
ー
に
違
い
が
あ
る
た

め
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
見

直
さ
な
い
と
、
場
合
に
よ
っ

て
は
利
用
者
が
受
け
ら
れ
な

く
な
る
サ
ー
ビ
ス
が
出
て
く

る
恐
れ
が
あ
る
が
ど
う
す
る

の
か
。

③
上
記
①
と
も
関
連
す
る
が
、

利
用
者
の
高
齢
化
・
病
弱
化

に
よ
っ
て
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
へ
の
入
所
が
必
要
に

な
っ
た
場
合
、
現
在
の
入
所

待
機
者
の
状
況
か
ら
し
て
そ

れ
に
対
応
で
き
る
の
か
。

④
利
用
者
負
担
が
大
幅
に
増

え
る
が
、
そ
の
点
ど
の
よ
う

に
す
る
の
か
。

介
護
保
険
給
付
基
準

の
改
正

現
在
、
社
会
保
障
審
議
会

で
は
「
要
介
護
１
・
２
の
人

が
利
用
し
て
い
る
日
常
生
活

を
支
援
す
る
サ
ー
ビ
ス
は
、

全
額
利
用
者
負
担
と
す
る
」

こ
と
に
し
、2

0
1
7

年
の
通
常

国
会
で
の
法
改
正
を
目
指
し

て
、
議
論
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
昨
年
９
月
、
財
務

省
か
ら
「
介
護
保
険
給
付
に

つ
い
て
は
、
要
介
護
３
以
上

に
重
点
化
す
べ
き
で
あ
る
」

と
い
う
求
め
が
あ
っ
た
こ
と

に
対
応
す
る
も
の
で
す
が
、

利
用
者
の
負
担
増
に
加
え
て
、

次
の
よ
う
な
懸
念
が
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
。

①
一
人
暮
ら
し
の
場
合
、
自

宅
で
暮
ら
せ
な
く
な
る
ケ
ー

ス
が
激
増
す
る
の
で
は
な
い

か
。

②
重
度
障
害
者
が
施
設
に
入

ら
れ
な
い
場
合
、
介
護
に
あ

た
っ
て
い
る
家
族
が
、
介
護

離
職
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る

ケ
ー
ス
が
出
て
く
る
の
で
は

な
い
か
。

学
習
会
を
終
え
て

65
歳
問
題
は
、
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
に
必
要
と
す
る
費

用
の
抑
制
を
意
図
し
た
も
の

で
あ
り
、
利
用
者
の
生
活
は

厳
し
さ
を
増
す
一
方
と
言
え

ま
す
。

こ
の
勉
強
会
は
身
に
つ
ま

さ
れ
る
内
容
で
あ
る
と
と
も

に
、
知
的
障
害
の
あ
る
人
の

高
齢
化
に
伴
う
厳
し
い
現
実

が
懸
念
さ
れ
る
中
で
、
家
族

が
的
確
な
情
報
を
入
手
し
対

応
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
、

と
い
う
こ
と
を
知
る
こ
と
が

で
き
て
大
変
有
意
義
で
し
た
。
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