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(1)

《
参
考
》
社
会
福
祉
法
人
同
愛
会

（
以
下
、
同
愛
会
と
す
る
。
）
の

概
要同

愛
会
は
、
昭
和
53
年
７
月
、
横

浜
市
保
土
ヶ
谷
区
に
精
神
薄
弱
者
通

所
授
産
施
設
と
し
て
事
業
を
ス
タ
ー

ト
し
、
障
害
児
・
者
お
よ
び
高
齢
者

に
対
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
る
。
正
規
職
員
数

７
４
９
人
（
平
成
25
年
７
月
現
在
）
。

横
浜
、
川
崎
お
よ
び
東
京
の
３
事
業

本
部
で
36
施
設
を
展
開
。

講
演
会
概
要

今
日
は
、
我
々
が
横
浜
の
「
て
ら

ん
広
場
」
と
い
う
収
容
型
の
施
設
を

中
心
に
し
て
実
践
し
て
い
る
こ
と
を

お
話
し
た
い
。
法
人
は
「
人
生
（
存

在
）
へ
の
支
援
」
を
理
念
と
し
て
事

業
を
展
開
し
て
い
る
。
人
は
誰
で
も

他
者
に
依
存
し
て
生
き
て
い
る
。

「
じ
り
つ
（
自
立
＋
自
律
）
」
と
は

親
以
外
の
依
存
先
を
た
く
さ
ん
つ
く

る
こ
と
で
、
適
切
な
支
援
を
得
て
自

分
ら
し
い
人
生
を
送
る
こ
と
で
あ
る
。

適
切
な
支
援
を
得
て
自
分
ら
し
い

人
生
を
送
る
こ
と
で
あ
る
。

法
人
は
様
々
な
社
会
資
源
を
活
用

し
な
が
ら
そ
の
人
に
必
要
な
支
援
を

行
い
、
障
害
児
・
者
や
高
齢
者
が
真

に
「
じ
り
つ
」
し
た
人
生
を
送
れ
る

よ
う
に
し
て
い
る
。
知
的
障
害
児
・

者
の
幸
福
が
実
現
で
き
る
よ
う
一
緒

に
歩
い
て
い
き
た
い
。

こ
こ
に
居
ら
れ
る
ご
家
族
は
色
々

な
事
情
で
施
設
に
子
供
さ
ん
を
預
け

ら
れ
、
我
が
子
に
と
っ
て
最
も
良
い

選
択
を
し
た
と
思
っ
て
お
ら
れ
る
と

思
う
。

し
か
し
、
今
の
施
設
の
状
況
の
中

で
彼
ら
が
安
心
し
て
受
け
入
れ
ら
れ

る
と
こ
ろ
が
有
る
の
か
、
そ
し
て
彼

ら
自
身
が
自
由
で
何
よ
り
も
自
分
の

幸
福
を
追
求
し
て
い
く
こ
と
を
、
彼

ら
と
一
緒
に
歩
い
て
い
る
施
設
が
い

く
つ
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

平
成
４
年
に
「
て
ら
ん
広
場
」
を

作
る
と
き
、
「
大
き
な
食
堂
で
一
斉

に
食
事
を
し
な
い
。
大
き
な
風
呂
に

順
番
に
入
れ
な
い
。
個
室
を
作
る
と

同
時
に
こ
の
施
設
に
入
る
こ
と
に
本

人
が
納
得
す
る
。
そ
し
て
、
通
過
し

て
行
く
。
」
た
め
に
ど
ん
な
支
援
が

必
要
な
の
か
考
え
た
。

い
か
に
重
度
で
あ
っ
て
も
、
い
つ

ま
で
も
収
容
型
施
設
に
い
な
い
で
地

域
に
出
て
行
く
。
大
部
分
は
GH
を
想

定
し
、
そ
れ
が
か
れ
ら
に
と
っ
て
の

社
会
参
加
、
「
じ
り
つ
」
だ
と
考
え

た
。
そ
し
て
働
く
こ
と
を
基
本
と
し

た
。
そ
の
人
に
沿
う
「
じ
り
つ
」
で

な
く
て
は
い
け
な
い
。

施
設
は
一
人
一
人
に
必
要
な
支
援

で
「
じ
り
つ
」
し
て
も
ら
う
の
が
使

命
だ
。
GH
か
ら
施
設
に
帰
り
た
い
と

い
う
人
は
い
な
い
。
一
人
一
人
の
幸

福
を
追
求
す
る
こ
と
を
つ
く
っ
て
い

く
の
が
私
た
ち
の
仕
事
だ
。
今
ま
で

に
、1

9
0

人
位
が
「
て
ら
ん
広
場
」

を
通
過
し
て
行
っ
た
。

《
事
例
１
》
35
歳
ま
で
加
齢
児
で

児
童
施
設
に
入
ら
れ
て
い
た
方
ケ
ー

ス
２
歳
の
時
に
運
河
の
河
畔
に
捨
て

置
か
れ
た
方
で
乳
児
院
か
ら
児
童
施

設
へ
行
か
れ
児
童
施
設
で
33
年
間
を

過
ご
さ
れ
た
。
総
合
判
定
生
活
状
況

で
は
夜
間
動
き
回
る
子
が
い
る
た
め

か
睡
眠
不
足
、
日
中
は
す
る
こ
と
が

な
く
日
向
ぼ
っ
こ
、
作
業
も
長
続
き

せ
ず
過
ご
し
て
い
た
。

面
接
に
来
ら
れ
た
時
は
両
脇
を
職

員
に
支
え
て
ら
れ
て
い
た
。
知
能
検

査
で
は
測
定
不
能
な
最
重
度
の
方
だ
っ

た
。

そ
の
方
が
、
「
て
ら
ん
広
場
」
を

経
由
し
て
GH
へ
行
き
、
仲
間
と
一
緒

に
人
生
を
暮
し
て
お
ら
れ
る
。

大
晦
日
の
夕
食
で
は
少
し
ワ
イ
ン

を
飲
ん
で
赤
く
な
っ
て
お
ら
れ
た
。

正
月
に
海
に
行
っ
た
時
の
写
真
は

ス
ク
ッ
ト
背
筋
の
伸
び
た
姿
で
、
今

自
分
が
生
き
て
い
る
こ
と
に
自
信
を

持
っ
て
お
ら
れ
る
と
受
け
取
る
こ
と

が
で
き
る
。

来
年
は
還
暦
を
迎
え
ら
れ
、
老
化

も
進
ん
で
き
た
が
、
本
当
に
支
援
を

し
て
良
か
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。

私
た
ち
は
高
齢
期
の
知
的
障
害
者

を
特
養
等
の
高
齢
福
祉
施
設
の
対
象

と
す
る
考
え
に
は
反
対
で
あ
る
。

入
所
施
設
で
し
か
生
活
し
た
こ
と

の
な
い
人
に
全
く
違
っ
た
環
境
（
様
々

な
人
生
経
験
と
社
会
生
活
を
経
験
し

た
人
た
ち
の
老
後
の
た
め
の
施
設
）

で
老
後
を
暮
せ
と
い
う
の
は
間
違
い

だ
。
高
齢
に
な
っ
て
不
安
に
な
り
、

自
分
に
と
っ
て
支
え
が
必
要
と
な
る

時
に
全
く
知
ら
な
い
世
界
に
は
行
か

せ
な
い
。

ま
た
、
認
知
症
に
な
っ
た
知
的
障

害
者
だ
か
ら
と
言
っ
て
高
齢
施
設
に

送
っ
て
良
い
と
い
う
も
の
で
も
な
い
。

こ
れ
ま
で
送
っ
て
き
た
人
生
の
集

大
成
の
時
期
に
突
き
離
す
こ
と
は
で

き
な
い
。
認
知
症
の
人
に
直
接
話
を

聞
く
と
、
「
不
便
な
こ
と
が
有
り
、

出
来
る
こ
と
が
少
な
く
な
っ
て
き
て

も
、
出
来
る
こ
と
が
有
り
自
分
ら
し

さ
を
失
わ
な
い
生
き
方
を
し
て
い
る
。
」

神
奈
川
施
保
連
主
催

や
ま
ゆ
り
知
的
障
害
児
者
生
活
サ
ポ
ー
ト
協
会
協
賛

講
演
会

テ
ー
マ
「
一
生
涯
を
支
え
る
支
援
の
仕
方
」

～
「
終
の
住
処
を
ど
こ
に
」
・「
看
取
り
」
～

講
師
：
社
会
福
祉
法
人
同
愛
会
理
事
長

高
山
和
彦
氏
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と
い
う
。
こ
れ
は
、
知
的
障
害
者
の
場
合

も
同
じ
だ
。
分
か
ら
な
い
人
で
は
な
く
、

僕
ら
が
分
か
ろ
う
と
し
て
い
な
い
だ
け
だ
っ

た
。
一
緒
に
暮
ら
し
て
き
た
仲
間
と
の
一

時
が
あ
り
、
そ
れ
を
重
ね
て
い
く
こ
と
で

安
心
し
て
死
を
迎
え
ら
れ
る
。
高
齢
施
設

に
行
っ
た
の
で
は
決
し
て
で
き
な
い
。

《
事
例
２
》
知
的
障
害
の
娘
さ
ん
が
認
知

症
に
な
っ
た
時
の
ご
両
親
の
ケ
ー
ス

お
母
さ
ん
は
、
娘
さ
ん
が
精
薄
で
生
ま

れ
、
ダ
ウ
ン
症
で
、
こ
の
年
に

な
っ
て
認
知
症
に
な
っ
て
「
あ

あ
情
け
な
い
」
と
す
ご
く
嘆
か

れ
て
い
た
。
そ
こ
で
、
認
知
症

と
は
何
か
に
つ
い
て
、
認
知
症

の
方
か
ら
お
母
さ
ん
に
ミ
ニ
講

演
会
を
し
て
も
ら
っ
た
。
そ
の

後
、
娘
さ
ん
が
帰
宅
さ
れ
た
と

き
に
、
お
母
さ
ん
が
「
ユ
ミ
ち
ゃ

ん
ご
免
な
さ
い
ね
。
今
ま
で
お

母
さ
ん
は
鬼
み
た
い
だ
っ
た
け

ど
、
こ
れ
か
ら
昔
の
優
し
い
お

母
さ
ん
に
戻
る
か
ら
ね
。
ユ
ミ

ち
ゃ
ん
辛
ら
か
っ
た
ね
。
ご
免

な
さ
い
。
」
と
謝
ら
れ
た
。
そ

う
し
た
ら
、
こ
れ
ま
で
帰
宅
の

度
に
雨
戸
を
バ
タ
バ
タ
開
け
閉

め
し
、
大
声
を
出
し
て
眠
ら
な
か
っ
た
彼
女

が
嘘
の
よ
う
に
お
と
な
し
く
２
晩
寝
て
、

月
曜
日
に
ホ
ー
ム
に
帰
っ
て
来
た
。

お
母
さ
ん
に
認
知
症
が
現
れ
、
お
父
さ

ん
が
癌
で
余
命
わ
ず
か
と
宣
告
さ
れ
た
時
、

お
父
さ
ん
は
疎
遠
に
な
っ
て
い
た
息
子
さ

ん
に
連
絡
し
て
後
を
託
さ
れ
、
「
今
、
一
番

幸
せ
だ
。
家
族
に
こ
ん
な
に
役
に
立
っ
て
い

る
自
分
が
い
る
。
自
分
が
死
ん
で
も
今
の

GH
と
皆
さ
ん
の
支
援
の
中
で
は
安
心
だ
。
」

と
僕
に
話
さ
れ
た
。
お
父
さ
ん
は
亡
く
な

り
、
お
母
さ
ん
の
認
知
は
進
み
、
最
近
で
は

娘
さ
ん
を
見
て
、
「
か
わ
い
い
ね
。
貴
女
は

ど
な
た
。
」
と
い
っ
て
お
ら
れ
る
。
本
当
に

切
な
い
が
、
人
が
生
き
る
こ
と
が
で
き
て

お
り
、
幸
せ
だ
と
思
う
。

知
的
障
害
者
に
も
死
へ
の
不
安
が
あ
る
。

そ
の
不
安
を
無
く
す
の
が
我
々
の
仕
事
だ
。

人
が
生
き
る
こ
と
を
実
現
し
た
い
。
人

は
共
に
生
き
た
時
間
を

共
有
し
て
、
僕
ら
の
記

憶
の
中
に
生
き
続
け
る
。

そ
の
こ
と
が
分
か
れ
ば

不
安
は
和
ら
ぐ
。
看
取

り
は
、
本
人
が
望
め
ば

や
る
。
GH
で
は
在
宅
者

の
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
使

え
る
の
で
、
介
護
サ
ー

ビ
ス
と
障
害
者
サ
ー
ビ

ス
を
つ
か
っ
て
色
々
な

こ
と
が
で
き
る
。

日
本
で
は
冠
婚
葬
祭

が
で
き
る
こ
と
が
ノ
ー

マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と

も
い
え
る
。
GH
利
用
者

が
喪
主
に
な
っ
て
自
分

の
母
を
見
送
る
支
援
を
す
る
こ
と
も
で
き

た
。
GH
は
血
縁
を
伴
わ
な
い
生
活
の
場
で
、

看
護
と
介
護
の
手
が
あ
る
所
だ
。
看
取
り

は
難
し
い
事
で
は
な
い
。

経
済
的
に
も
大

変
な
方
が
多
い
し
、
親
も
だ
ん
だ
ん
亡
く

な
っ
て
い
く
。
看
取
り
は
今
や
当
た
り
前

の
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
知
的
障
害
者
も

死
へ
の
恐
怖
は
あ
り
、
そ
れ
に
ど
う
向
き

合
っ
て
支
え
て
い
く
か
が
重
要
。
戦
後
、

や
っ
と
友
を
送
る
哀
し
み
を
一
緒
に
で
き

る
看
取
り
の
で
き
る
福
祉
が
実
現
で
き
た
。

《
事
例
３
》
漸
進
性
障
害
だ
が
GH
で
暮
ら

し
て
お
ら
れ
る
方
の
ケ
ー
ス

知
的
障
害
の
上
に
、
50
代
後
半
で
頸
椎

の
進
行
性
の
病
気
で
歩
行
が
で
き
な
く
な

り
還
暦
を
迎
え
た
時
に
は
、
完
全
に
全
身

性
障
害
に
な
り
首
が
動
く
だ
け
の
状
態
。

言
葉
は
出
る
が
、
右
手
の
指
先
が
動
く
の

み

ベ
ッ
ド
か
ら
車
椅
子
に
移
乗
し
て
、
日

中
活
動
の
場
に
向
か
う
。

彼
は
先
月
、
多
発
性
潰
瘍
で
胃
を
全
摘

出
し
た
。
本
人
が
GH
に
戻
り
た
い
と
い
わ

れ
る
の
で
、
戻
っ
て
い
た
だ
い
て
３
か
月
が

経
つ
。
リ
ス
ク
は
非
常
に
高
い
。
今
は
寝
た

き
り
で
６
回
の
食
事
は
ペ
ー
ス
ト
状
。
彼
の

生
活
を
支
え
る
た
め
に
、
訪
問
医
、
訪
問
看

護
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
、
彼
の
サ
ー
ビ
ス
責

任
者
お
よ
び
ホ
ー
ム
全
体
の
支
援
者
を
加

え
て
20
人
の
チ
ー
ム
で
支
援
し
て
い
る
。

そ
し
て
、
こ
の
先
ど
の
よ
う
な
支
援
が
で

き
る
か
サ
ー
ビ
ス
計
画
を
作
成
し
て
、
第
３

者
の
チ
ェ
ッ
ク
を
受
け
て
で
き
る
だ
け
や
っ

て
い
き
た
い
。

僕
ら
は
運
動
体
で
あ
り
、
差
別
の
状
況

か
ら
解
放
さ
れ
個
と
し
て
の
幸
福
を
実
現

す
る
支
援
が
本
業
で
あ
り
使
命
で
も
あ
る
。

親
亡
き
後
の
不
安
を
払
拭
し
て
い
く
の

が
障
害
者
の
「
じ
り
つ
」
で
、
そ
れ
を
支

え
る
の
が
僕
ら
の
役
割
だ
。
今
、
能
力
主

義
が
大
き
な
価
値
と
な
っ
て
、
知
的
障
害

の
人
達
を
抑
圧
し
て
お
り
、
21
世
紀
に
な
っ

て
戦
後
作
っ
て
き
た
憲
法
25
条
（
す
べ
て

国
民
は
、
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の

生
活
を
営
む
権
利
を
有
す
る
。
）
に
基
づ

く
知
的
障
害
者
の
障
害
福
祉
が
段
々
危
う

く
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
の
こ
と
を
共
有
し
、
彼
ら

が
安
心
し
て
暮
ら
し
て
行
け
る
社
会
を
実

現
し
て
行
き
た
い
。
横
浜
事
業
本
部
で
は
、

３
９
０
人
程
（
内
、
区
分
５
・
６
の
方
は

１
６
９
人
、
４
以
上
の
方
が
２
５
９
人
あ

る
）
が
GH
で
生
活
で
き
て
い
る
。

GH
の
担
い
手
が
少
な
い
と
か
国
が
ど
ん

ど
ん
制
度
を
変
え
て
い
く
中
で
、
不
安
の

要
素
は
沢
山
あ
る
が
、
現
在
獲
得
し
て
い

る
こ
の
状
態
を
譲
り
渡
す
こ
と
の
な
い
社

会
を
持
続
さ
せ
て
行
き
た
い
。

Ｑ
＆
Ａ

Ｑ
：
気
持
ち
だ
け
で
は
な
か
な
か
高
度
な

支
援
は
で
き
な
い
。
ど
ん
な
人
材
育
成
を

し
て
い
る
の
か
？

Ａ
：
持
続
し
て
行
く
仕
組
み
つ
く
り
が
重

要
だ
。
看
取
り
の
議
論
は
終
わ
っ
て
お
り
、

法
人
の
Ｄ
Ｎ
Ａ
を
ど
う
伝
え
て
い
く
か
、

こ
の
仕
事
の
本
質
的
な
意
味
を
日
常
的
に

問
い
直
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
。
人
の
存

在
の
証
は
今
在
る
こ
と
で
、
そ
の
こ
と
の

素
晴
ら
し
さ
を
施
設
運
営
者
が
職
員
に
伝

え
、
職
員
が
そ
れ
ぞ
れ
に
議
論
し
て
障
害

者
が
ど
う
い
う
ケ
ア
を
必
要
と
し
て
い
る

か
を
追
及
し
て
、
互
い
に
生
き
て
い
る
こ

と
を
実
感
し
て
い
く
こ
と
。
そ
し
て
職
員

が
長
期
に
働
く
こ
と
の
で
き
る
環
境
づ
く

り
を
し
て
い
る
。
待
っ
て
い
て
も
人
材
は

こ
な
い
。
人
間
性
あ
ふ
れ
る
仕
事
な
の
で
、

関
係
者
が
そ
の
楽
し
さ
を
伝
え
て
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
。
私
は
生
ま
れ
変
わ
っ

て
も
こ
の
仕
事
が
し
た
い
。

他
に
数
件
の
質
問
あ
り
。
以
下
略

以
上


