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(1)

申
し
入
れ
概
要

①
短
期
入
所
の
充
実

②
入
所
施
設
の
防
災
訓
練
の
充
実
を

③
就
労
支
援
の
充
実

④
障
害
特
性
に
合
っ
た
健
康
診
断
を

⑤
老
朽
化
施
設
の
改
善
を

⑥
高
齢
化
に
伴
う
施
設
整
備
と
人
員

の
配
置
を

⑦
Ｇ
Ｈ
か
ら
施
設
へ
の
再
入
所
を

⑧
障
害
者
の
入
院
・
医
療
の
充
実

話
し
合
い
概
要

★
全
体
説
明
と
し
て

①
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
方
以
外
の
入

院
枠
は
設
け
て
い
な
い
。

②
GH
は
計
画
的
に
拡
充
し
て
い
く
。

③
医
療
ケ
ア
対
応
の
方
は
、
市
立
病
院

と
重
心
者
の
施
設
で
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ

型
。(

99
床
）
で
対
応
し
て
い
る
。

④
方
向
性
事
業
と
し
て
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
の
拡
充
を
は
か
る
。

⑤
第
４
次
川
崎
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ

ン
計
画
を
現
在
作
成
中
。

★
要
望
事
項
に
対
し
て

①
障
害
者
の
防
災
訓
練

防
災
訓
練
は
年
２
回
行
う
こ
と
が
法
律

的
に
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
。

施
設
に
よ
り
障
害
の
特
性
・
程
度
に

併
せ
安
全
・
安
心
の
立
場
か
ら
月
１
回

程
度
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
と
聞

い
て
い
る
。

防
災
訓
練
の
規
定
に
は
ず
れ
て
い
な

け
れ
ば
市
か
ら
指
示
す
る
こ
と
は
な
い
。

②
就
労
支
援
の
充
実

障
害
者
就
労
支
援
課
は
昨
年
４
月
に

新
設
さ
れ
、
法
的
な
整
備
を
行
い
、
昨

年
市
民
の
皆
様
か
ら
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
を
取
り
就
労
行
動
計
画
作
成
し
た
。

川
崎
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
障
害
者

優
先
就
労
支
援
）
に
も
ア
ッ
プ
し
て
い

る
。施

設
で
作
っ
た
お
菓
子
の
販
売
等
、

特
殊
な
ケ
ー
ス
で
は
、
水
道
メ
ー
タ
ー

の
分
解
、
施
設
の
清
掃
業
務
等
の
仕
事

を
業
者
か
ら
回
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

軽
度
の
人
に
は
一
般
就
労
を
推
進
し

て
い
る
。

川
崎
の
障
害
者
の
雇
用
率
は
昨
年
過

去
最
高
を
記
録
し
、
卒
業
と
同
時
に
就

労
し
た
方
も
い
る
。

工
賃
の
収
入
ア
ッ
プ
を
図
り
、
そ
の

収
入
範
囲
内
で
グ
ル
ー
ホ
ー
ム
生
活
が

で
き
る
状
態
に
持
っ
て
い
き
た
い
。

③
健
康
診
断

一
般
的
な
健
康
診
断
は
義
務
付
け
ら

れ
て
お
り
、
障
害
が
あ
る
か
ら
と
の
理

由
で
特
別
な
診
断
は
行
っ
て
い
な
い
。

個
別
に
施
設
側
と
の
話
し
合
い
で
必

要
な
健
康
診
断
を
入
れ
て
も
ら
っ
て
も

か
ま
わ
な
い
の
で
は
な
い
か
。
施
設
側

に
要
望
し
て
ほ
し
い
。

④
施
設
の
老
朽
化
対
策

川
崎
市
で
は
公
共
施
設
全
体
の
長
寿

命
化
を
検
討
し
て
い
る
。
公
共
施
設

（
学
校
、
道
路
、
病
院
等
）
も
老
朽
化

し
て
い
る
。
現
在
全
体
的
に
見
直
し
検

討
し
て
い
る
。

障
害
者
施
設
だ
け
優
先
的
に
建
替
え

る
の
は
公
平
性
の
観
点
か
ら
難
し
い
。

施
設
修
繕
費
は
川
崎
市
で
出
し
て
い

る
い
ず
れ
建
替
え
し
て
い
く
事
を
考
え

て
い
き
た
い
。

⑤
高
齢
障
害
者
が
安
心
で
き
る
施
設

川
崎
市
内
で
65
才
以
上
の
高
齢
者
は

昨
年
調
査
し
た
段
階
で
22
名
い
る
。

通
常
、
施
設
で
対
応
し
て
い
る
が
、

対
応
が
無
理
で
あ
れ
ば
特
養
に
10
床
前

後
の
障
害
者
用
枠
を
設
け
よ
う
と
し
て

い
る
、
特
養
に
移
っ
て
頂
く
こ
と
も
あ

る
。担

当
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
に
相
談
し
て

ほ
し
い
、
何
か
問
題
あ
れ
ば
川
崎
市
と

し
て
相
談
に
乗
る
。

⑥
Ｇ
Ｈ
等
に
入
所
し
適
応
が
無
理
な
場

合
施
設
に
戻
れ
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

施
設
利
用
者
が
、
車
い
す
対
応
に
な

り
、
Ｇ
Ｈ
で
の
対
応
が
無
理
の
場
合
等

は
運
用
の
な
か
で
対
応
し
て
い
く
。
ケ
ー

ス
ワ
ー
ク
の
な
か
で
支
援
の
場
所
を
探

し
て
い
く
。

地
域
移
行
を
進
め
て
い
く
な
か
で
、

施
設
に
戻
せ
る
と
は
断
言
で
き
な
い
。

⑦
障
害
者
が
安
心
し
て
入
院
で
き
る
よ

う
に
し
て
ほ
し
い
。

市
立
病
院
（
３
病
院
）
に
医
療
的
ケ

ア
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
枠
は
設
け
て
い

る
。全

体
の
70
％
の
利
用
率
が
あ
る
の
で
、

30
％
余
裕
が
あ
る
。
土
日
に
集
中
し
て

お
り
、
順
次
拡
充
し
て
い
く
。

平
成
25
年
度
の
法
改
正
で
、
障
害
者

雇
用
促
進
法
が
で
き
、
働
け
る
人
は
一

般
就
労
、
福
祉
的
就
労
を
し
て
も
ら
う

こ
と
と
し
た
。

こ
の
会
合
の
場
で
要
請
し
た
施
設
新

設
の
件
は
他
の
障
害
団
体
と
一
致
し
た

要
請
で
す
が
、
そ
の
後
市
か
ら
Ｈ
27
年

度
に1400

万
円
の
調
査
費
が
つ
い
た
こ

と
が
伝
え
ら
れ
た
。

施
保
連
岩
本
会
長
の
挨
拶

桜
の
風
の
３
障
害
を
一
つ
の
施
設

で
対
応
す
る
取
り
組
み
は
新
し
い
試
み

で
多
く
の
注
目
が
あ
る
の
で
、
そ
の
成

果
を
外
部
に
発
信
し
て
ほ
し
い
。

川
崎
市
の
障
害
福
祉
計
画
の
中
で
長

期
的
視
点
で
の
職
員
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
、

高
齢
化
の
備
え
る
施
設
設
備
充
実
等
を

関
係
者
と
と
も
に
検
討
し
て
ほ
し
い
。

家
族
と
の
話
し
合
い
を
十
分
行
っ
て

ほ
し
い
。

感
想

川
崎
市
域
の
親
の
会
で
は
、
川
崎
市

と
話
し
合
い
を
積
極
的
に
行
い
、
要
望

を
だ
し
、
利
用
者
に
と
っ
て
安
心
安
全

な
生
活
が
で
き
る
よ
う
活
動
し
て
お
り
、

行
政
も
そ
れ
に
答
え
よ
う
と
し
て
い
る

こ
と
が
感
じ
取
ら
れ
た
。

川
崎
市
き
ず
な
の
会
か
ら

川
崎
市
へ
要
望
を
行
う

平
成
27
年
１
月
13
日
（
火
）
川
崎
市
庁
舎
に
お
い
て
川
島
障
害
計
画
課
長
、

楜
澤
就
労
推
進
課
長
他
と
川
崎
市
域
の
家
族
（
川
崎
き
ず
な
の
会
）
代
表
松
沼
神

奈
川
施
保
連
副
会
長
他
12
名
と
神
奈
川
施
保
連
岩
本
会
長
、
山
本
広
報
部
会
長
も

同
席
の
上
、
神
奈
川
施
保
連
と
共
同
で
川
崎
市
に
対
し
て
申
し
入
れ
を
行
っ
た
。
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「障
害
福
祉
を
取
り
巻
く

最
近
の
議
論
」

神
奈
川
施
保
連
会
長

岩
本

邦
雄

私
た
ち
は
知
的
障
害
の
あ
る
人
た
ち
の
将

来
の
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
問
題
認
識
で
何

に
取
り
組
ん
で
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か

を
、
常
々
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

表
面
的
な
現
象
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、

小
さ
な
変
化
で
あ
っ
て
も
大
き
な
流
れ
の
中

で
大
局
的
に
捉
え
、
見
誤
ら
な
い
よ
う
に
す

る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

神
奈
川
施
保
連
は
、
保
護
者(

家
族)
会
活

動
の
活
性
化
や
、
テ
ー
マ
を
決
め
て
各
保
護

者
会
等
か
ら
参
加
し
た
皆
さ
ん
と
意
見
交
換

を
す
る
活
動
等
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

こ
れ
は
地
道
で
時
間
も
か
か
り
ま
す
が
、

大
変
重
要
な
取
り
組
み
の
一
つ
と
考
え
て
い

ま
す
。

ま
た
、
「
障
害
福
祉
を
め
ぐ
る
最
近
の
動

き
」
を
紹
介
し
て
、
家
族
の
皆
さ
ん
に
そ
の

ポ
イ
ン
ト
を
知
っ
て
も
ら
う
活
動
や
、
膨
大

な
障
害
福
祉
施
策
・
法
律
に
つ
い
て
的
確
に

理
解
し
、
そ
の
問
題
点
や
課
題
を
障
害
の
あ

る
人
に
代
わ
っ
て
、
社
会
や
国
に
訴
え
改
善

し
て
い
く
活
動
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

戦
後
ス
タ
ー
ト
し
長
く
続
い
た
障
害
者
の

措
置
制
度
が
見
直
さ
れ
て
、2
0
0
3

年
に
支
援

費
制
度
に
代
わ
り
ま
し
た
。

支
援
費
制
度
で
は
「
措
置
か
ら
契
約
に
」

と
称
す
る
改
革
が
行
わ
れ
、
障
害
の
あ
る
人

と
施
設
が
直
接
契
約
を
す
る
仕
組
み
に
変
わ

り
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
支
援
費
制
度
は

僅
か
３
年
で
見
直
さ
れ
、2

0
0
6

年
に
「
障
害

者
自
立
支
援
法
」
が
成
立
し
ま
し
た
。

こ
の
法
律
に
つ
い
て
は
応
益
負
担
を
違
憲

と
す
る
訴
訟
等
が
起
き
た
こ
と
も
あ
っ
た
こ

と
か
ら
、
与
野
党
の
談
合
に
よ
っ
て
。
単
な

る
看
板
の
架
け
替
え
て
と
も
言
う
べ
き
「
障

害
者
総
合
支
援
法
」
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

こ
こ
に
至
る
障
害
福
祉
に
関
す
る
法
律
改

正
の
流
れ
の
背
景
に
は
、
国
の
社
会
福
祉
領

域
で
の
費
用
削
減
と
い
う
背
景
が
あ
る
と
は

い
え
、
多
く
の
家
族
の
期
待
に
反
す
る
も
の

だ
っ
た
こ
と
は
ご
承
知
の
と
お
り
で
す
。

鹿
児
島
大
学
の
伊
藤
周
平
教
授
に
よ
れ
ば
、

国
は
今
も
っ
て
障
害
福
祉
制
度
と
介
護
保
険

制
度
の
統
合
を
諦
め
て
い
る
ど
こ
ろ
か
、
む

し
ろ
着
々
と
そ
の
方
向
に
進
ん
で
い
る
と
指

摘
し
て
い
ま
す
。

先
月
開
催
さ
れ
た
全
施
連
の
理
事
会
で
も

話
し
合
っ
た
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
私
た

ち
家
族
が
取
り
組
む
べ
き
こ
と
は
、
こ
れ
ま

で
全
施
連
・
神
奈
川
施
保
連
が
展
開
し
て
き

た
請
願
活
動
の
４
項
目
に
つ
い
て
、
必
要
な

見
直
し
を
行
っ
た
う
え
で
再
度
取
り
組
み
を

展
開
す
る
こ
と
で
す
。

な
お
、
請
願
４
項
目
と
は
次
の
と
お
り
で
す
。

(

請
願
策
定
後
の
状
況
変
化
を
織
り
込
ん
だ
表

現
に
し
て
い
ま
す
。)

①
知
的
障
害
の
あ
る
人
が
、
生
涯
を
通
じ
て

24
時
間
切
れ
目
の
な
い
安
心
・
安
全
に
暮
ら

せ
る
入
所
施
設
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
充
実
す
る
こ
と
。

②
障
害
支
援
区
分
を
廃
止
し
、
支
援
の
必
要

度
に
応
じ
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る

仕
組
み
と
す
る
こ
と
。

③
安
定
し
て
継
続
的
な
支
援
が
受
け
ら
れ
る

職
員
体
制
に
す
る
こ
と
。

④
行
政
機
関
は
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に

関
し
、
自
己
選
択
権
の
行
使
・
権
利
擁
護
・

苦
情
解
決
に
つ
い
て
一
切
の
責
任
を
負
う
こ

と
。

【請
願
の
理
由
】

ア
）
知
的
障
害
の
あ
る
人
（
以
下
「
本
人
」
）

は
、
障
害
の
程
度
・
態
様
を
問
わ
ず
、
生
涯

を
通
じ
24
時
間
切
れ
目
の
無
い
支
援
と
見
守

り
が
な
け
れ
ば
、
一
人
で
は
生
き
辛
い
と
い

う
特
性
を
持
っ
て
い
ま
す
。

自
立
支
援
法
施
行
以
降
、
施
設
入
所
支
援

は
昼
夜
分
離
に
な
り
、
か
つ
、
夜
間
の
報
酬

単
価
（
支
援
の
質
量
）
は
、
日
中
の
報
酬
単

価
の
３
分
の
１
と
い
う
不
合
理
な
制
度
に
な

り
ま
し
た
。
こ
れ
は
も
っ
と
も
必
要
な
夜
間

に
お
け
る
支
援
の
質
・
量
の
低
下
を
も
た
ら

す
も
の
で
す
。
入
所
施
設
こ
そ
生
涯
を
通
じ

た
24
時
間
切
れ
目
の
な
い
「
終
の
す
み
か

（
家
庭
）
」
と
し
て
、
位
置
づ
け
活
用
す
べ

き
社
会
資
源
で
す
。

そ
の
意
味
に
お
い
て
、
よ
り
豊
か
な
生
活

が
享
受
で
き
る
施
設
の
新
設
ま
た
は
支
援
の

質
・
量
の
抜
本
的
な
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
る

と
と
も
に
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
充
実
す
る

べ
き
で
す
。

な
お
、
施
設
に
入
所
し
て
い
る
人
た
ち
は
、

好
ん
で
長
期
に
わ
た
っ
て
入
所
し
て
い
る
の

で
は
な
く
、
障
害
の
程
度
・
態
様
か
ら
そ
れ

を
必
要
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
も
付

け
加
え
て
お
き
ま
す
。

ま
た
、
希
望
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

入
所
施
設
が
不
足
し
て
い
る
た
め
、
在
宅
で

の
待
機
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
人
が
多
数

い
る
と
い
う
現
状
に
も
目
を
向
け
る
べ
き
で

す
。

イ)

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
必
要
性
を
明
ら
か

に
す
る
と
さ
れ
て
い
る
障
害
程
度
区
分
は
、

介
護
保
険
と
の
一
元
化
を
前
提
と
し
た
要
介

護
認
定
用
の
判
定
方
法
を
モ
デ
ル
と
し
て
い

る
た
め
、
様
々
な
特
性
を
持
つ
知
的
障
害
の

あ
る
人
に
と
っ
て
は
不
適
切
な
も
の
と
し
て
、

前
政
権
か
ら
見
直
し
の
必
要
性
が
指
摘
さ
れ

て
い
ま
す
。

ま
た
、
障
害
支
援
区
分
を
支
援
の
質
・
量

（
報
酬
）
に
結
び
つ
け
る
だ
け
で
な
く
、
障

害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
制
限
等
に
よ
っ
て
、

知
的
障
害
の
あ
る
人
た
ち
の
暮
ら
し
方
ま
で

制
約
す
る
の
は
人
権
侵
害
と
い
え
ま
す
。

そ
れ
に
も
拘
わ
ら
ず
、
障
害
支
援
区
分
の

廃
止
は
現
在
で
も
実
現
し
な
い
ま
ま
に
な
っ

て
い
ま
す
。

ウ
）
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
か
か
る
事
業
者

報
酬
の
日
額
制
は
、
利
用
者
が
そ
の
日
に
よ
っ

て
日
中
活
動
の
場
を
選
べ
る
利
点
が
あ
る
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
結
果
的
に
は
施
設
経

営
の
不
安
定
な
状
態
を
招
き
、
そ
の
結
果
支

援
の
質
・
量
の
低
下
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。

特
定
費
用
（
食
事
等
実
費
負
担
）
を
除
く

事
業
者
報
酬
に
つ
い
て
は
月
額
制
と
し
、
安

定
し
た
支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
べ

き
で
す
。

エ
）
司
法
例
に
お
い
て
、
多
く
の
知
的
障
害

の
あ
る
人
に
は
契
約
能
力
が
な
い
と
判
断
さ

れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
支
援
費
制
度

に
な
っ
て
か
ら
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用

契
約
は
、
本
人
と
事
業
者
間
で
行
わ
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

ど
の
よ
う
な
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
ど
の

程
度
利
用
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
知
的
障
害

の
あ
る
人(

必
要
に
応
じ
て
そ
の
家
族
等)

の

判
断
に
委
ね
る
こ
と
に
し
、
利
用
契
約
は
国

ま
た
は
地
方
自
治
体
と
事
業
者
間
で
行
う
よ

う
に
す
る
べ
き
で
す
。

以
上

文
責
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