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新
し
い
施
設
の

在
り
方
に
関
す
る
提
言

●
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
思
想
は
、
そ

の
人
ら
し
さ
の
保
障
と
い
う
包
括
的
な
概

念
と
し
て
理
解
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

障
害
の
あ
る
人
の
人
間
的
な
生
活
は
、

施
設
か
地
域
か
に
関
わ
り
な
く
、
当
事
者

の
人
間
的
要
求
に
応
え
る
多
様
な
社
会
資

源
と
個
人
の
日
常
生
活
に
お
け
る
支
援
を

社
会
的
に
保
障
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
成
立

す
る
。

施
設
像
を
描
く
と
き
は
、
職
員
が
意
欲

を
も
っ
て
仕
事
が
で
き
る
こ
と
も
含
め
て

考
え
、
支
援
は
利
用
者
本
人
が
そ
の
人
ら

し
く
生
き
る
こ

と
を
保
障
す
る

も
の
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

自
立
と
は
何

か
。
人
手
を
全

く
借
り
な
い
で

暮
ら
せ
る
人
な
ど
い
な
い
。
人
は
支
え
あ
っ

て
生
き
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

助
け
て
ほ
し
い
と
云
え
る
力
を
身
に
着

け
る
必
要
が
あ
り
、
助
け
合
う
こ
と
を
基

本
に
お
い
て
、
新
た
な
自
立
に
関
す
る
考

え
方
、
発
想
が
必
要
で
あ
る
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

古
賀

久
氏

北
九
州
市
立
大
学
教
育
学
部
教
授

シ
ン
ポ
ジ
ス
ト

宗
澤

忠
雄
氏

埼
玉
大
学
教
育
学
部
准
教
授

奥

昭
義
氏

第
二
田
川
学
園
保
護
者
会
会
長

南

守
氏

全
施
連
副
理
事
長

●
奥

昭
義

氏

日
頃
か
ら
障
害
福
祉
の
現
状
と
動
向
を

勉
強
し
、
全
施
連
本
部
、
支
部
が
一
体
と

な
っ
て
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考

え
る
。

●
南

守

氏

施
設
で
生
活
し
て
い
る
人
や
そ
の
家
族

が
、
今
こ
そ
何
を
求
め
て
い
る
か
を
明
確

に
し
、
社
会
や
施
設
に
周
知
す
る
こ
と
が

重
要
と
考
え
る
。

そ
の
た
め
に
、
ま
ず
、
我
々
が
我
々
の

「
求
め
」
を
明
確
に
、
且
つ
、
「
論
理
的
」

に
構
築
す
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。

●
宗
澤
忠
雄

氏

知
的
障
害
の
あ
る
人
に
と
っ
て
大
切
な

人
権
保
障
の
課
題
は
、
福
祉
に
関
す
る
制

度
上
、
あ
る
い
は
家
族
の
状
況
が
ど
う
で

あ
れ
、
社
会
的
に
孤
立
せ
ず
地
域
文
化
を

創
造
す
る
主
体
と
し
て
尊
重
さ
れ
、
健
康

で
幸
せ
な
暮
ら
し
が
出
来
る
こ
と
が
重
要

な
要
件
で
あ
る
で
あ
る
。

引
き
続
い
て
質
疑
応
答
に
移
り
、
新
し

い
施
設
像
に
関
し
、
親
、
兄
弟
と
の
関
り
、

い
わ
ゆ
る
家
族
縁
の
あ
り
方
、
地
域
移
行

の
実
例
な
ど
、
積
極
的
な
質
疑
、
応
答
が

あ
っ
た
。

交
流
会

大
会
第
一
日
の
終
了
後
、
会
場
の
レ
イ

ア
ウ
ト
を
変
更
し
て
交
流
会
が
行
わ
れ
た
。

ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
と
し
て
地
元
に
昔
か

ら
伝
わ
る
伝
統
芸
能
の
古
式
豊
か
な
踊
り

が
披
露
さ
れ
た
。

総
会
報
告

全
施
連
理
事
長

由
岐

透

●
平
成
二
十
三

年
度
事
業
報
告

昨
年
度
の
全

施
連
の
取
組
み

を
振
り
返
り
詳

細
な
報
告
が
あ
っ

た
。平

成
二
十
三

年
度
は
前
年
度

全
施
連
全
国
大
会
特
集

今
年
の
全
国
大
会
は
、
大
分
市
オ
ア
シ
ス
タ
ワ
ー
ホ
テ
ル
に
お
い
て
平
成
二
十
四

年
十
一
月
六
日
（
火
）
、
七
日(

水)

の
二
日
間
に
わ
た
り
、
全
国
か
ら
、
会
員
五
百

三
名
の
参
加
を
得
て
行
わ
れ
、
大
分
県
知
的
障
害
者
入
所
施
設
保
護
者
会
連
合
会
会

長
堀
隆
生
氏
の
開
会
宣
言
で
大
会
の
幕
を
開
け
た
。

基

調

講

演

北
九
州
市
立
大
学
教
授

古
賀

久
氏

基
調
講
演
に
係
わ
る

シ
ン
ポ
ジ
ュ
ウ
ム

第

二

日

目
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に
引
き
続
き
「
障
害
者
自
立
支
援
法
」

の
問
題
点
を
指
摘
。

同
法
の
廃
止
あ
る
い
は
一
部
改
正

を
訴
え
、
十
分
で
は
な
い
が
、
一
定

の
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。

会
計
収
支
に
つ
い
て
は
、
予
断
を

許
さ
ぬ
障
害
福
祉
制
度
の
改
善
に
向

け
て
活
動
の
幅
を
広
げ
た
こ
と
に
伴

い
、
厳
し
い
状
況
で
あ
っ
た
。

●
平
成
二
十
四
年
度
事
業
計
画

平
成
二
十
四
年
度
は
、
昨
年
度
の

取
組
み
を
継
承
し
、
「
知
的
障
害
者

が
生
涯
を
通
じ
て
、
二
十
四
時
間
切

れ
目
の
な
い
安
心
し
て
、
快
適
に
暮

ら
せ
る
入
所
施
設
の
新
設
」
等
、
九

項
目
の
基
本
方
針
と
そ
れ
を
実
現
す

る
た
め
の
事
業
計
画
を
決
定
し
た
。

情
勢
報
告

全
施
連
副
理
事
長

岩
本
邦
雄

国
の
動
向
を
見
る
と
、
障
害
者
政

策
委
員
会
の
委
員
に
は
、
先
の
推
進

会
議
の
委
員
の
七
十
七
パ
ー
セ
ン
ト

に
当
た
る
人
が
選
任
さ
れ
て
い
る
の

で
、
推
進
会
議
で
の
考
え
方
が
継
続

さ
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

全
施
連
と
し
て
は
、
知
的
障
害
者

に
必
要
な
支
援
の
内
容
と
そ
の
必
要

性
を
様
々
に
実
証
し
、
社
会
の
理
解

と
支
援
を
得
る
努
力
を
継
続
し
て
い

く
。

ま
た
、
国
の
施
策
へ
の
意
見
表
明

と
行
動
を
継
続
し
、
当
事
者
と
家
族

は
も
と
よ
り
す
べ
て
の
関
係
者
と
密

接
な
連
携
を
保
っ
て
い
き
た
い
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

金
子
晋
一
氏神

奈
川
施
保
連
副
会
長

●
親
の
高
齢
化
や
死
亡
に
よ
っ
て
障

害

者
へ

の

支

援
が

否

応

な
し

に

き

ょ
う

だ

い

に
引

き

継

が
れ

て

い
る
現
実
。

親
と

し

て

あ
る

い

は

き

ょ

う

だ
い
と
し
て
障
害
の
あ
る
家
族
と
ど

う
向
き
合
い
、
ど
う
係
わ
っ
て
行
く

の
か
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で

語
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

シ
ン
ポ
ジ
ス
ト

河
村

真
千

子
氏

（
き
ょ
う
だ
い
、

専
門
家
）

●
障
害
や
障
害
者
と
の
関
わ
り
か
ら
、

親
と
き
ょ
う
だ
い
の
立
場
や
役
割
の

相
違
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、
違
い

を
認
め
た
う
え
で
、
共
存
す
る
関
係

を
築
い
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

山
岸
直
子
氏
（
き
ょ
う
だ
い
）

●
き
ょ
う
だ
い
は
、
親
の
代
わ
り
に

は
な
り
得
な
い
。
大
切
な
の
は
障
害

を
も
つ
き
ょ
う
だ
い
の
こ
と
を
き
ち

ん
と
理
解
し
、
親
と
は
違
う
き
ょ
う

だ
い
と
し
て
の
関
わ
り
方
を
見
つ
け

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

木
村
三
規
子
氏
（
親
）

●
親
亡
き
後
、
き
ょ
う
だ
い
が
障
害

を
持
つ
き
ょ
う
だ
い
と
ど
の
よ
う
に

係
っ
て
行
く
の
か
悩
む
こ
と
が
な
い

よ
う
、
親
の
願
い
を
し
っ
か
り
書
き

留
め
て
お
く
べ
き
で
あ
る
。

引
き
続
き
会
場
と
の
討
論
に
移
り
、

様
々
な
意
見
、
質
問
等
が
活
発
に
取

り
交
わ
さ
れ
た
。

最
後
に
シ
ン
ポ
ジ
ス
ト
の
各
氏
よ

り
、
き
ょ
う
だ
い
と
の
係
り
に
つ
い

て
大
変
ヒ
ン
ト
に
な
る
コ
メ
ン
ト
を

い
た
だ
い
た
。

大
会
決
議
案
採
択

全
施
連
副
理
事
長

岩
本
邦
雄

●
障
害
者
権
利
条
約
で
保
障
さ
れ
て

い
る
障
害
者
の
人
権
や
安
心
で
安
全

な
生
活
が
守
ら
れ
る
法
律
や
仕
組
み

の
制
定
を
求
め
る
こ
と
を
基
本
方
針

と
す
る
四
項
目
の
活
動
が
読
み
上
げ

ら
れ
、
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
た
。

閉
会
行
事

大
分
県
知
的
障
害
者
入
所
施
設
家

族
会
連
合
会
副
会
長

橋
本
忠
敬
氏
の

閉
会
の
挨
拶
並
び
に
次
期
開
催
支
部

の
北
海
道
知
的
障
が
い
児
・
者
家
族

会
連
合
会
会
長
小
野
正
弘
氏
の
北
海

道
開
催
に
向
け
て
の
決
意
表
明
が
あ

り
、
閉
会
と
な
っ
た
。

や
ま
ば
と
学
園

水
谷

孜

今
回
の
全
国
大
会
は
大
変
有
意
義

で
し
た
が
、
以
下
の
通
り
、
私
の
感

じ
て
い
る
問
題
点
を
お
送
り
し
ま
す
。

き
ょ
う
だ
い
の
方
か
ら
意
見
で
、

「
親
に
な
れ
な
い
」
と
い
う
言
葉
が

頭
に
こ
び
り
つ
い
て
い
ま
す
。

発
言
者
の
主
旨
が
よ
く
わ
か
ら
な

い
が
、
二
つ
の
見
方
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
、
問
題
提
起
す
る
た
め
か
、

も
う
一
つ
は
、
本
当
に
そ
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
、
不
明
で
す
。

普
通
の
親
は
、
施
設
に
任
せ
き
り
、

家
族
会
も
役
員
に
任
せ
き
り
な
の
に
、

こ
の
よ
う
な
大
会
に
き
ょ
う
だ
い
と

し

て

出

席

し

発

言

さ

れ

て

い

る

の

を

見

る

と

、

親

に

は

な

れ

な

く
と
も
、

親
以
上
の
活
動
を
し
て
い
る
と
い
え

ま
す
。

ま
た
、
私
た
ち
一
人
一
人
は
、
子

供
で
あ
る
と
同
時
に
、
親
で
も
あ
り
、

き
ょ
う
だ
い
対
す
る
関
与
は
、
い
ろ

い
ろ
な
社
会
的
経
験
に
よ
っ
て
積
み

上
げ
ら
れ
て
い
く
も
の
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

親
と
き
ょ
う
だ
い
を
別
物
と
考
え
る

の
で
は
な
く
、
同
じ
も
の
で
も
あ
る

と
い
う
考
え
方
が
出
来
る
よ
う
に

な
れ
ば
、
障
害
者
と
健
常
者
を
区
別

し
な
い
見
方
が
出
来
る
よ
う
に
な
る

の
で
は
な
い
か
と
見
て
い
ま
す
。

全
員
参
加
型
討
論
会

「
き
ょ
う
だ
い
も
家
族
」

親
は
半
生
、

き
ょ
う
だ
い
は
一
生

全
国
大
会
に
参
加
し
て


