
障
害
者
の
養
護
者
に
対
す
る
支
援
等
に

関
す
る
法
律
が
平
成
24
年
10
月
１
日
か
ら

施
行
さ
れ
ま
す
。

虐
待
の
定
義

虐
待
防
止
法
等
に
規
定
さ
れ
て
い
る
虐
待

の
定
義
に
つ
い
て

①
暴
行
や
身
体
を
拘
束
す
る
こ
と
。
（
注
：

新
た
に
身
体
拘
束
が
虐
待
と
し
た
）

②
わ
い
せ
つ
な
行
為
を
す
る
こ
と
。
（
性

的
虐
待
）

③
著
し
い
暴
言
や
著
し
い
心
理
的
外
傷
を

与
え
る
こ
と
。
（
「
著
し
い
」
の
解
釈
が

難
し
い
）

④
長
時
間
の
放
置
、
利
用
者
が
他
の
利
用

者
へ
の
暴
行
障
害
に
対
し
て
養
護
者
と
し

て
の
義
務
を
怠
る
こ
と
。
（
ネ
グ
レ
ク
ト
）

⑤
障
害
者
の
財
産
を
不
当
に
処
分
し
た
り

利
益
得
る
こ
と
。
（
経
済
的
虐
待
）

最
近
の
新
聞
記
事
か
ら

殆
ど
の
施
設
が
一
生
懸
命
支
援
し
て
い

る
が
、
一
部
の
施
設
で
行
わ
れ
て
い
る
特

徴
的
な
事
例
を
紹
介
す
る
。

①
身
体
的
・
心
理
的
虐
待
が
日
常
的
に
行

わ
れ
て
い
た
。
（
幹
部
職
員
の
不
適
切

な
指
導
が
原
因
）

②
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
職
員
に
よ
る
一
年
半

に
渡
る
性
的
虐
待
。

③
少
女
へ
の
暴
行(
指
導
に
従
わ
な
い
の

で
感
情
的
に
な
り
顔
を
蹴
る
な
ど
の
暴

行
）

④
指
導
に
従
わ
な
い
た
め
に
暴
行
し
、
骨

折
な
ど
の
怪
我
を
さ
せ
た
。
ま
た
隔
離

が
常
態
化
し
て
い

た
。

⑤
上
半
身
を
抱
え
た
ま
ま
階
段
の
踊
り
場

か
ら
２
階
ま
で
引
き
ず
っ
た
足
の
怪
我

な
ど
。

⑥
繰
り
返
し
同
じ
事
を
言
う
こ
と
に
激
高

し
、
女
性
利
用
者
へ
の
暴
行
。

⑦
半
年
間
に
渡
る
女
性
へ
の
性
的
暴
行

⑧
入
所
者
に
暴
行
し
妊
娠
、
死
産
さ
せ
る
。

以
上
で
あ
る
が
、
性
的
暴
行
以
外
の
ケ
ー

ス
は
強
度
行
動
障
害
者
の
利
用
施
設
で
は

起
こ
り
う
る
こ
と
で
は
な
い
か
。

行
動
障
害
者
の
支
援
に
関
し
て
は
、
利

用
者
が
自
分
で
止
め
ら
れ
な
い
感
情
の
爆

発
に
対
し
て
施
設
と
し
て
事
前
に
対
処
法

を
決
め
て
お
き
、
定
期
的
に
実
技
を
含
め

た
研
修
を
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
虐
待
に

な
り
か
ね
な
い
。

身
体
拘
束
は
本
人
の
生
命
に
危
険
の
あ

る
と
判
断
し
た
と
き
の
緊
急
避
難
的
な
場

合
で
最
後
の
手
段
で
あ
り
、
事
前
に
そ
の

芽
を
摘
む
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

行
動
制
限
す
る
こ
と
で
利
用
者
が
落
ち

着
く
こ
と
は
、
決
し
て
な
い
。

性
的
暴
行
は
、
支
援
員
の
依
存
症
に
よ
っ

て
起
こ
る
。

自
分
で
は
し
て
は
い
け
な
い
こ
と
は
十

分
に
わ
か
っ
て
い
る
が
、
自
分
で
は
止
め

る
こ
と
が
で
き
な
い
。

虐
待
の
社
会
的
分
類

１
．
志
向
的
虐
待
と

無
志
向
的
虐
待

①
利
用
者
の
指
導
、
訓
練
、
治
療
、
矯
正

の
名
の
も
と
に
行
わ
れ
る
虐
待
を
志
向
的

虐
待
と
い
う
。

例
え
ば
、
世
の
中
は
厳
し
い
の
で
自
立

す
る
た
め
と
言
う
援
助
者
の
思
い
込
み
で
、

厳
し
く
し
て
し
ま
う
場
合
で
あ
る
。

世
の
中
は
そ
ん
な
に
捨
て
た
も
の
で
は

な
く
、
相
談
し
た
り
、
依
頼
す
る
こ
と
を

教
え
る
べ
き
で
あ
る
。

②
何
ら
利
用
者
と
は
関
係
な
く
、
本
能
的
、

利
己
的
に
行
わ
れ
る
虐
待
を
無
志
向
的

虐
待
と
い
う

２
．
自
律
的
虐
待
と

他
律
的
虐
待

①
自
律
的
と
は

自
己
本
位
な
価
値
観
や
理
念
あ
る
い
は

第
三
者
の
価
値
観
な
ど
の
影
響
で
行
わ
れ

る
虐
待
を
自
律
的
虐
待
と
い
う
。

②
他
律
的
と
は

自
分
の
意
思
と
は
別
に
、
上
司
や
集
団

内
の
考
え
方
な
ど
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
虐

待
を
他
律
的
虐
待
と
い
う
。

以
上
の
１
と
２
の
二
つ
の
組
み
合
わ
せ

で
次
の
４
つ
の
型
に
分
類
さ
れ
る

志
向
的
他
律
型
虐
待

上
司
の
命
令
に
対
し
て
は
、
自
分
の
意

思
に
か
か
わ
ら
ず
従
っ
て
し
ま
う
こ
と
か

ら
起
き
る
虐
待
。

例
え
ば
、
上
司
か
ら
、
利
用
者
に
な
め

ら
れ
な
い
よ
う
に
指
導
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
起
こ
る
虐
待
。
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や
ま
ゆ
り
知
的
障
害
児
者
生
活
サ
ポ
ー
ト
協
会
主
催
講
演
会

『
施
設
内
虐
待
を
考
え
る
』

講
師

会
津
大
学
短
期
大
学
部
教
授

市
川
和
彦
氏

七
月
三
十
日(

月)

十
時
か
ら
十
二
時
ま
で
神
奈
川
県
社
会
福
祉
会
館
で
大
勢
の
受

講
生
が
参
加
し
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

主
に
施
設
職
員
に
対
し
て
の
講
演
内
容
で
す
が
、
施
設
利
用
者
の
家
族
も
大
勢
出

席
し
て
熱
心
に
メ
モ
を
取
っ
て
い
ま
し
た
。

日
頃
か
ら
、
施
設
に
置
い
て
虐
待
防
止
に
取
り
組
み
、
事
前
の
実
技
を
含
め
た
研

修
を
し
っ
か
り
行
っ
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
お
話
し
で
し
た
。
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一
般
の
正
常
な
人
を
採
点
者
と
し
て
、

誤
っ
た
答
え
を
し
た
場
合
に
受
験
者

（
役
者
で
実
際
に
は
電
流
は
流
れ
な
い

の
で
痛
が
る
演
技
を
す
る
）
に
次
第
に

強
い
電
流
流
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
「
ア
イ
ヒ
マ
ン
の
実
験
」
を
行
っ

た
仮
説
と
し
て
は
45
％
が
命
令
に
従
う

し
て
い
ま
し
た
が
実
際
に
は
65
％
の
人

が
命
令
に
従
っ
た
。
中
に
は
命
に
関
わ

る
よ
う
な
電
圧
を
流
し
た
人
も
い
た
。

最
後
ま
で
誤
っ
た
答
え
に
対
し
て
電

流
を
流
し
た
採
点
者
が
３
分
の
１
お
り
、

自
分
に
影
響
力
の
あ
る
人
の
命
令
を
良

心
に
反
し
て
従
っ
て
し
ま
っ
た
。

（
こ
の
実
験
で
35
％
の
人
は
良
心
に

従
っ
て
実
験
途
中
で
辞
退
し
た
。
）

無
志
向
的
自
律
型
虐
待

今
ま
で
に
利
用
者
が
受
け
た
い
じ
め

や
暴
行
を
封
印
し
て
い
た
利
用
者
が
安

全
な
環
境
に
身
を
置
い
た
と
き
に
、
そ

れ
ま
で
怖
く
て
出
せ
な
か
っ
た
憎
し
み

や
恐
れ
を
吐
き
だ
し
て
し
ま
う
こ
と
が

あ
る
。
こ
れ
を
「
転
移
」
と
い
う
。

し
か
し
支
援
員
が
そ
の
こ
と
を
理
解

し
て
い
な
い
と
、
こ
ん
な
に
優
し
く
支

援
し
て
い
る
の
に
ど
う
し
て
判
っ
て
く

れ
な
い
の
か
と
「
切
れ
て
」
し
ま
い
、

虐
待
に
走
っ
て
し
ま
う
（
逆
転
移
）
。

こ
の
仕
組
み
が
判
っ
て
い
れ
ば
客
観

的
に
こ
の
利
用
者
の
心
情
に
対
し
て

「
支
援
」
出
来
る
が
、
判
っ
て
な
け
れ

ば
「
虐
待
」
と
な
る
分
か
れ
目
と
な
る
。

施
設
に
入
っ
て
き
た
利
用
者
が
問
題

行
動
を
出
せ
る
環
境
（
治
療
的
環
境
）

で
な
け
れ
ば
、
「
虐
待
」
と
な
る
。

支
援
者
の
仕
事
は
感
情
労
働
で
あ
り
、

い
か
に
自
分
の
感
情
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

す
る
か
が
問
わ
れ
る
。
そ
の
た
め
に
は

「
怒
り
」
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
ト
レ
ー

ニ
ン
グ
が
必
要
で
あ
る
。

無
志
向
型
他
律
的
虐
待

無
志
向
型
自
律
的
虐
待
が
施
設
に
蔓

延
し
、
そ
れ
に
職
員
が
染
ま
る
と
「
無

志
向
型
他
律
的
虐
待
」
が
起
こ
る
。

そ
の
例
と
し
て
ア
メ
リ
カ
で
行
わ
れ

た
疑
似
刑
務
所
実
験
が
あ
る
。

一
般
の
正
常
な
人
が
受
刑
者
と
看
守

に
ラ
ン
ダ
ム
に
振
り
分
け
て
実
験
を
行
っ

た
。支

配
者
役
で
あ
る
看
守
は
、
制
服
を

着
用
し
、
警
棒
と
ホ
イ
ッ
ス
ル
を
持
ち
、

そ
の
役
割
を
強
化
さ
れ
た
。
他
方
、
囚

人
役
は
被
支
配
者
と
し
て
屈
辱
的
な
服

装
を
さ
せ
ら
れ
、
日
常
的
に
ル
ー
ル
を

守
る
よ
う
強
制
さ
れ
た
。

そ
の
結
果
、
僅
か
１
週
間
で
囚
人
役

に
は
支
配
者
に
抵
抗
で
き
な
い
無
力
感

が
形
成
さ
れ
た
。
（
虐
待
し
た
看
守
役

は
３
分
の
１
で
あ
り
、
３
分
の
１
の
看

守
役
は
ル
ー
ル
を
厳
し
く
守
ら
せ
た
が

公
平
に
扱
っ
た
。
残
り
の
３
分
の
１
は

こ
ま
ご
ま
と
親
切
で
好
意
的
な
看
守
で

あ
っ
た
。
）

虐
待
防
止
策

①
虐
待
行
為
の
意
識
化

自
己
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
作
っ
て
年

に
２
回
定
期
的
に
行
う
。
ま
た
相
互
チ
ェ
ッ

ク
を
行
い
、
相
互
に
気
が
つ
い
た
場
合

は
直
ち
に
言
い
合
う
環
境
を
作
る
。

②
適
切
な
関
わ
り
方
を
学
ぶ

事
例
検
討
会
を
定
期
的
に
行
い
、
実

践
に
役
立
て
る
。
毎
月
行
う
こ
と
が
望

ま
し
い
。

施
設
は
担
当
者
に
丸
投
げ
し
て
な
い

か
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
。

③
権
力
性
を
意
識
す
る
。

圧
倒
的
に
支
配
者
が
持
つ
権
力
を
持
っ

て
い
る
こ
と
を
自
覚
す
る
必
要
が
あ
る
。

呼
称
や
態
度
に
表
れ
る
の
で
常
に
自

己
チ
ェ
ッ
ク
す
る
必
要
が
あ
る
。

④
虐
待
行
為
の
意
識
化
と
自
律
的
良
心

に
よ
る
行
動
化

自
分
の
思
う
と
こ
ろ
を
貫
き
、
何
の

見
返
り
も
期
待
せ
ず
、
自
ら
の
信
念
・

主
張
に
基
づ
い
て
支
援
す
る
。

⑤
通
告
制
度
の
活
用

法
に
よ
っ
て
明
確
に
な
っ
た
が
、
虐

待
を
見
聞
き
し
た
ら
速
や
か
に
通
告
す

る
義
務
が
あ
る
と
う
た
っ
て
い
る
。

ま
ず
、
施
設
長
に
相
談
し
て
自
浄
作

用
を
働
か
せ
て
解
消
す
る
こ
と
が
良
い
。

そ
れ
で
も
解
決
し
な
い
な
ら
理
事
会
、

第
三
者
委
員
に
相
談
す
る
。
そ
れ
で
も

解
決
し
な
い
場
合
は
最
後
の
手
段
と
し

て
外
部
通
告
す
る
。

心
身
に
著
し
く
障
害
を
与
え
る
よ
う

な
場
合
は
直
ち
に
、
外
部
通
告
す
る
べ

き
で
あ
り
、
マ
ス
コ
ミ
へ
は
万
策
尽
き

た
時
の
最
終
手
段
で
す
。

利
用
者
自
身
の

エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト

利
用
者
が
自
分
自
身
を
守
る
た
め
、

虐
待
を
受
け
た
と
き
に
ど
う
し
た
ら
よ

い
か
を
学
な
ぶ
こ
と
が
必
要
。

利
用
者
を
疑
わ
ず
ま
ず
話
を
し
っ
か

り
聴
い
て
職
員
や
世
の
中
の
信
頼
を
取

り
戻
す
こ
と
が
必
要
。

ま
と
め

法
や
シ
ス
テ
ム
が
完
備
し
て
も
そ
れ

を
生
か
す
も
殺
す
も
人
で
あ
る
。

虐
待
を
な
く
す
た
め
に
、
相
談
を
受

け
た
面
接
者
や
事
業
者
な
り
専
門
委
員

が
行
動
化
で
き
る
か
ど
う
か
、
利
用
者

の
利
益
の
た
め
に
そ
の
行
動
が
持
続
で

き
る
か
ど
う
か
、
そ
の
自
律
性
に
か
か
っ

て
い
る
。
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