
民
主
党
は
３
月
８
日
に
障
が
い
者
改

革
推
進
会
議
・
同
総
合
福
祉
部
会
メ
ン
バ
ー

ほ
か
の
多
く
の
関
係
者
に
対
し
て
「
障
害

者
総
合
福
祉
法
」
の
概
要
説
明
を
行
い
ま

し
た
。
席
上
多
く
の
障
害
団
体
か
ら
抗
議

声
明
が
続
々
と
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の

後
、
同
法
案
は
閣
議
決
定
、
国
会
上
程
さ

れ
、
今
国
会
で
審
議
が
始
ま
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

民
主
党
へ
の
政
権
交
代
後
内
閣
府
に
設

け
た
、
障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
・

障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
会
議
と
同
総
合

福
祉
部
会
が
取
り
ま
と
め
て
き
た
「
骨
格

提
言
」
は
、
ほ
と
ん
ど
「
障
害
者
総
合
福

祉
法
」
に
採
り
入
れ
ら
れ
る
こ
と
な
く
、

た
だ
単
に
法
律
の
名
称
を
変
え
た
だ
け
の

法
案
が
発
表
さ
れ
た
こ
と
に
、
驚
き
と
怒

り
を
感
じ
た
ご
家
族
の
方
も
多
か
っ
た
と

思
い
ま
す
。

新
し
い
法
律
が
、
障
害
者
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
社
会
へ
の
大
き
な
一
歩
に
な
る

と
期
待
し
て
い
た
、
多
く
の
障
害
関
係
者

が
失
望
し
、
民
主
党
に
対
し
強
い
非
難
・

抗
議
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
全
施
連
も
ま

た
民
主
党
に
対
し
て
抗
議
し
た
こ
と
は
ご

承
知
の
と
お
り
で
す
。

今
回
、
我
々
が
強
く
要
望
し
て
き
た
障

害
程
度
区
分
の
廃
止
は
実
現
せ
ず
、
３
年

後
に
「
障
害
程
度
区
分
の
認
定
を
含
め
た

支
給
決
定
の
在
り
方
」
に
つ
い
て
見
直
す

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
文
章
解

釈
上
、
そ
の
見
直
し
が
障
害
程
度
区
分
の

廃
止
を
前
提
と
し
て
い
る
と
は
考
え
ら
れ

ま
せ
ん
。

ま
た
、
知
的
障
害
者
の
入
所
施
設
は
、

平
成
２
４
年
３
月
末
ま
で
に
障
害
者
自
立

支
援
法
の
事
業
体
系
に
移
行
し
な
い
限
り
、

社
会
福
祉
法
人
と
し
て
の
事
業
を
継
続
で

き
な
く
な
る
た
め
、
好
む
と
好
ま
ざ
る
と

に
か
か
わ
ら
ず
、
移
行
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
ま
す
。
と
い
う
こ
と
は
、
２
４
時
間

切
れ
目
の
な
い
支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
入
所
施
設
は
、
４
月
以
降
一
切
な
く
な
っ

て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
れ
ら
の
問
題
へ
の
対
応
と
し
て
、
全

施
連
は
各
県
ご
と
に
県
・
市
議
会
に
対
す

る
請
願
活
動
を
行
い
、
政
党(

議
員)
・
行

政
の
な
お
一
層
の
理
解
を
得
る
よ
う
努
め

る
と
と
も
に
、
国
へ
の
意
見
書
提
出
を
求

め
る
活
動
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
地
域
ご
と
に
障
害
福

祉
に
関
す
る
取
り
組
み
や
支
援
内
容
が
異

な
る
こ
と
に
加
え
て
、
大
き
な
変
化
は
望

ま
な
い
地
方
議
員
や
、
財
政
負
担
を
嫌
う

行
政
の
理
解
を
直
ち
に
得
る
こ
と
は
非
常

に
難
し
く
、
相
当
な
努
力
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
大
き
な
目
標
を
共
有
し
て
い
る
は

ず
の
知
的
障
害
関
係
団
体
間
で
も
、
こ
の

危
機
的
状
況
の
中
で
と
る
べ
き
対
応
に
さ

ま
ざ
ま
な
違
い
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

「
知
的
障
害
者
の
安
心
・
安
全
な
生
活
の

確
保
・
向
上
」
と
い
う
目
的
は
共
有
で
き

る
は
ず
で
す
の
で
、
諸
団
体
が
緊
密
な
連

携
を
取
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

全
施
連
に
は
こ
れ
ら
の
困
難
を
乗
り
越

え
る
力
が
必
要
で
す
。

昨
年
10
月
全
施
連
は
一
般
社
団
法
人
に

な
り
ま
し
た
。
そ
の
際
、
引
き
続
き
積
極

的
に
社
会
・
行
政
・
政
治
・
他
の
障
害
関

係
団
体
に
、
全
施
連
の
理
念
・
活
動
方
針

を
発
信
す
る
た
め
に
、
一
層
の
努
力
を
す

る
こ
と
を
誓
い
ま
し
た
が
、
今
後
私
達
が

取
る
べ
き
対
応
は
、
主
と
し
て
次
の
よ
う

な
こ
と
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

（
１
）
幅
広
く
社
会
に
理
解
を
求
め
る
行

動
を
、
具
体
的
な
事
実(

数
値
等)

を
も
と

に
展
開
す
る
。

私
達
の
要
望
（
入
所
施
設
の
必
要
性
）

を
理
解
し
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
入
所
施

設
及
び
利
用
者
の
実
態
を
で
き
る
だ
け
数

値
化
す
る
な
ど
し
て
具
体
的
に
示
し
、
課

題
を
明
ら
か
に
し
て
ア
ピ
ー
ル
す
る
。

（
２
）
知
的
障
害
者
団
体
・
関
係
者
と
の

連
携
を
強
め
る
こ
と
。

相
互
交
流
な
ど
に
よ
っ
て
、
お
互
い
の

理
解
や
目
的
・
情
報
の
共
有
化
等
を
図
り
、

関
係
団
体
・
関
係
者
と
の
連
携
を
強
化
す

る
。私

達
は
、
例
え
障
害
者
制
度
が
ど
の
よ

う
に
変
わ
っ
て
も
、
ま
た
、
障
害
者
が
ど

こ
に
住
ん
で
い
て
も
、
提
供
さ
れ
る
支
援

は
常
に
同
じ
レ
ベ
ル
で
あ
る
べ
き
だ
と
考

え
ま
す
。

神
奈
川
施
保
連
は
、
今
後
と
も
ご
家
族

の
皆
様
と
共
に
、
手
を
携
え
て
知
的
障
害

者
の
生
活
向
上
と
権
利
擁
護
に
向
け
て
行

動
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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障
害
福
祉
の
現
状
に
思
う
こ
と

神
奈
川
県
知
的
障
害
者
施
設
保
護
者
会
連
合
会

会
長

岩
本

邦
雄

東
日
本
大
震
災

義
援
金
活
動
継
続

震
災
発
生
後
は
や
一
年
に
な
り
ま
す
。

全
施
連
の
義
援
金
活
動
に
際
し
ま
し
て

は
神
奈
川
施
保
連
の
皆
様
に
に
置
か
れ

ま
し
て
も
多
大
な
協
力
を
い
た
だ
き
ま

し
た
こ
と
を
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

全
施
連
で
は
今
年
も
継
続
し
て
募
金

活
動
を
継
続
し
ま
す
の
で
、
引
き
続
き

ご
支
援
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

詳
細
は
後
日
ご
案
内
申
し
上
げ
ま
す
。

な
お
、
個
人
で
義
援
金
を
出
し
て
、

領
収
書
が
必
要
な
方
は
神
奈
川
施
保
連

会
計
、
願
化
、
上
村
ま
で
、
ご
連
絡
下

さ
い
。
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千
葉
県
知
的
障
害
者
入
所
施
設
家

族
会
連
合
会(

千
葉
知
施
連
）
の
、

支
部
長
会
議
が
去
る
二
月
二
十
二
日

に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

議
題
は
先
般
開
催
さ
れ
た
全
施
連

支
部
長
会
議
の
報
告
と
東
日
本
震
災

義
援
金
の
贈
呈
で
し
た
。

昨
年
九
月
に
全
施
連
全
国
大
会
の

お
り
に
、
被
害
を
受
け
た
千
葉
県
に

も
義
援
金
が
贈
呈
さ
れ
ま
し
た
が
そ

れ
が
５
つ
の
施
設
に
贈
ら
れ
ま
し
た
。

支
部
長
会
議
の
終
了
後
に
か
ね
て

か
ら
千
葉
知
施
連
の
篠
島
会
長
か
ら

依
頼
を
う
け
て
い
た
、
神
奈
川
施
保

連
の
第
３
回
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
報
告

書
に
も
と
づ
く
講
演
を
嶋
田
副
会
長

が
行
い
ま
し
た
。

講
演
に
先
立
ち
、
岩
本
会
長
が

来
賓
と
し
て
、
千
葉
知
施
連
の
方
々

が
一
致
団
結
し
て
全
国
大
会
を
成
功

に
導
い
た
事
に
対
し
て
賞
賛
の
意
を

表
す
る
と
と
も
に
、
関
東
ブ
ロ
ッ
ク

の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
神
奈
川
施
保
連

と
千
葉
知
施
連
が
同
じ
目
標
に
向
か
っ

て
協
力
し
て
活
動
し
て
い
る
こ
と
な

ど
に
つ
い
て
、
挨
拶
を
行
い
ま
し
た
。

講
演
内
容
は
①
こ
れ
ま
で
実
施
し

た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
あ
ら
ま
し
、

②
第
３
回
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら
読

み
取
れ
る
こ
と
、
③
神
奈
川
施
保
連

と
し
て
今
後
に
望
む
こ
と
で
し
た
が
、

参
加
者
の
皆
さ
ん
か
ら
共
感
を
呼
ん

で
い
ま
し
た
。

質
疑
応
答
で
は
講
演
内
容
の
み
な

ら
ず
、
知
的
障
害
者
に
係
わ
る
全
般

的
問
題
に
つ
い
て
、
意
見
交
換
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

趣

旨

障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
等

に
お
け
る
検
討
を
踏
ま
え
て
、
地
域

社
会
に
お
け
る
共
生
の
実
現
に
向
け

て
新
た
な
障
害
保
健
福
祉
施
策
を
講

ず
る
た
め
、
関
係
法
律
の
整
備
に
つ

い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

概

要

１
．
題
名

「
障
害
者
自
立
支
援
法
」
を
「
障

害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活

を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法

律
」
（
障
害
者
総
合
支
援
法
）
と

す
る
。

２
．
基
本
理
念

法
に
基
づ
く
日
常
生
活
・
社
会

生
活
の
支
援
が
、
共
生
社
会
を
実

現
す
る
た
め
、
社
会
参
加
の
機
会

の
確
保
及
び
地
域
社
会
に
お
け
る

共
生
、
社
会
的
障
壁
の
除
去
に
資

す
る
こ
と
を
総
合
的
か
つ
計
画
的

に
行
わ
れ
る
こ
と
を
法
律
の
基
本

理
念
に
新
た
に
掲
げ
る
。

３
．
障
害
者
の
範
囲

「
制
度
の
谷
間
」
を
埋
め
る
べ
く
、

障
害
者
の
範
囲
に
難
病
等
を
加
え

る
。

４
．
障
害
者
に
対
す
る
支
援

①
重
度
訪
問
介
護
の
対
象
拡
大

（
「
重
度
の
肢
体
不
自
由
者
等
で

あ
っ
て
常
時
介
護
を
要
す
る
障
害

者
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め

る
も
の
」
と
す
る
）

②

共
同
生
活
介
護
（
ケ
ア
ホ
ー
ム
）

の
共
同
生
活
援
助
（
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
）
へ
の
一
元
化

③

地
域
生
活
支
援
事
業
の
追
加

●
地
域
社
会
に
お
け
る
障
害
者
に
対

す
る
理
解
を
深
め
る
た
め
の
普
及

啓
発

●
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
－
シ
ョ
ン
支
援
を
行

う
手
話
通
訳
等
を
行
う
者
を
養
成

す
る
事
業
等

５
．
検
討
規
定
（
法
の
施
行
後
３
年

を
目
途
と
し
て
、
以
下
に
つ
い
て

検
討
）

①

常
時
介
護
を
要
す
る
者
に
対
す

る
支
援
、
移
動
の
支
援
、
就
労
の

支
援
そ
の
他
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
在
り
方

②
障
害
程
度
区
分
の
認
定
を
含
め
た

支
給
決
定
の
在
り
方

③
意
思
疎
通
を
図
る
こ
と
に
支
障
が

あ
る
障
害
者
等
に
対
す
る
支
援
の

在
り
方

施
行
期
日

平
成
25
年
４
月
１
日
（
た
だ
し
、

４
、
①
及
び
②
に
つ
い
て
は
、
平

成
26
年
４
月
１
日
）

嶋
田
副
会
長
、
千
葉
知
施
連
支
部
長
会
で
講
演

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
二
日
に
千
葉
市
の
「
き
ぼ
ー
る
」
で
千
葉
知
施

連
の
支
部
長
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
が
、
支
部
長
会
終
了
後
に
嶋
田
副
会
長

が
講
演
を
行
い
ま
し
た
。

演
題
は
「
今
、
施
設
と
利
用
者
は
」
、
副
題
と
し
て
「
神
奈
川
施
保
連
の

実
態
把
握
と
提
言
」
で
、
約
一
時
間
四
十
分
講
演
を
行
い
、
そ
の
後
質
疑
応

答
を
三
十
分
ほ
ど
行
い
ま
し
た
。

厚
労
省
障
害
保
健
福
祉
部
公
表

Ｈ
24
年
３
月
１
日

新
た
な
障
害
福
祉
施
策
を
講
ず
る
た
め
の

関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
案
の
概
要


