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◆
現
在
政
府
は
知
的
障
害
を
持
つ
人

の
暮
ら
し
を
支
え
て
い
く
た
め
に
、

新
し
い
視
点
で
の
障
害
者
の
た
め
の

法
律
の
実
現
を
め
ざ
し
て
い
る
。

◆
改
革
推
進
会
議
の
議
論
は
一
人
5

分
間
で
意
見
を
述
べ
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
実
現
し
よ
う
と
す
れ
ば
か
な
り

の
予
算
が
か
か
る
の
で
、
ど
れ
だ
け

実
現
に
近
づ
く
か
不
透
明
で
あ
る
。

◆
福
祉
、
介
護
の
問
題
は
国
民
の
関

心
は
薄
い
の
で
高
め
る
必
要
が
あ
る
。

◆
知
的
障
害
者
を
障
害
程
度
区
分
す

る
こ
と
は
お
か
し
い
。

◆
夜
間
と
日
中
活
動
を
分
け
る
こ
と

は
施
設
解
体
に
繋
が
る
。

◆
相
談
支
援
体
制
の
整
備
が
遅
れ
機

能
し
て
い
な
い
。

◆
財
源
不
足
と
「
構
造
改
革
」

小
泉
改
革
路
線
の
な
か
で
、
経
費

節
減
路
線
で
あ
る
。
社
会
福
祉
予
算

を
年
間2

,
2
0
0

億
円
削
減

◆
自
立
支
援
と
い
う
欺
瞞

強
行
採
決
し
た
議
員
自
身
が
大
変

な
法
律
だ
と
言
っ
て
い
る
。

◆
生
き
て
い
く
の
に
能
力
や
適
正
を

評
価
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
。

◆
拙
速
な
議
論
と
当
事
者
不
在
、
審

議
過
程
か
ら
排
除
さ
れ
た
当
事
者

◆
応
益
負
担
の
違
憲
性

和
解
に
基
本
合
意
し
た
が
、
障
害

者
サ
ー
ビ
ス
を
利
益
と
考
え
る
の
か
？

障
害
は
自
己
責
任
で
は
な
い
の
で
、

利
益
と
は
い
え
な
い
の
で
な
い
か
。

健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
受
け
る
権

利
は
憲
法
で
保
障
さ
れ
て
い
る
。

「
基
本
合
意
」
障
害
者
施
策
の
充
実

は
憲
法
に
基
づ
く
障

害
者
の
基
本
的
人
権

を
支
援
す
る
も
の
で

あ
る
。

◆
報
酬
単
価
の
改
訂
、

日
額
制
の
導
入
に
よ

る
打
撃
、
職
員
待
遇

の
悪
化
と
、
や
り
甲

斐
の
喪
失
は
大
き
い
。

◆
施
設
日
中
活
動
の

サ
ー
ビ
ス
メ
ニ
ュ
ー

の
「
お
か
し
な
」
再

編
は
見
直
し
が
必
要
。

◆
就
労
継
続
支
援
で

能
力
の
高
い
人
が
利

用
施
設
か
ら
抜
け
出

せ
な
い
。
（
事
業
所

と
し
て
工
賃
を
高
く

す
る
必
要
か
ら
）

◆
就
労
継
続
支
援
の

利
用
者
が
、
利
用
期

間
が
終
了
し
た
た
め

に
サ
ー
ビ
ス
利
用
を
終

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

◆
地
域
生
活
移
行
の
結

果
、
新
し
い
入
所
待
機

者
に
な
っ
て
し
ま
う
。

（
回
転
ド
ア
現
象
）

◆
利
用
者
を
一
人
の
地

域
住
民
と
し
て
理
解
す

る
こ
と
。
次
に
施
設
内

の
支
援
ス
テ
ー
ジ
を
地

域
社
会
に
求
め
、
そ
こ

で
利
用
者
が
当
た
り
前

の
生
活
が
出
来
る
よ
う

な
支
援
を
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た

め
に
は
地
域
社
会
に
支

援
者
の
輪
を
形
成
す
る

必
要
が
あ
る
。

◆
ス
エ
ー
デ
ン
で
は
、

国
家
が
親
に
変
わ
っ
て

支
援
す
る
。

GH
な
ど
で
は
職
員
が

十
分
に
配
置
さ
れ
て
い
て
入
所
施
設

よ
り
手
厚
い
支
援
が
で
き
て
い
る
。

日
中
は
デ
イ
セ
ン
タ
ー
で
過
ご
す
が
、

大
ま
か
な
利
用
者
の
規
定
は
あ
る
が
、

臨
機
応
変
に
支
援
が
出
来
る
。
利
用

者
８
名
の
GH
で
は
６
名
の
職
員
と
３

名
の
夜
勤
者
が
交
代
勤
務
し
て
い
る
。

◆
人
間
関
係
の
構
築
、
安
定
し
た
生

活
、
精
神
的
な
安
定
を
保
て
る
よ
う

な
支
援
が
必
要
で
あ
る
。

◆
障
害
者
改
革
推
進
会
議
で
の
議
論

と
動
向
と
制
度
改
革
は
権
利
に
対
応

す
る
公
的
責
任
に
よ
る
障
害
者
福
祉

施
策
の
充
実
。
当
事
者
の
戦
い
か
ら

国
民
的
連
帯
へ
に
焦
点
が
あ
る
。

◆
障
害
者
権
利
条
約
で
言
う
「
合
理

的
配
慮
」
と
は
障
害
の
た
め
に
不
自

由
な
こ
と
が
あ
れ
ば
そ
れ
を
取
り
除

く
こ
と
だ
。

知
的
障
害
者
に
対
す
る
合
理
的
配

慮
と
は
何
か
。
そ
れ
は
、
あ
く
ま
で

個
別
の
支
援
の
観
点
を
重
視
す
る
こ

と
で
あ
る
。

◆
施
設
か
ら
地
域
に
「
住
居
が
移
れ

ば
Ｏ
Ｋ
で
は
な
い
」
仮
に
施
設
か
ら

出
て
、
地
域
で
生
活
す
る
と
し
た
ら
、

施
設
で
生
活
し
て
い
た
と
き
の
ケ
ア

の
質
以
上
の
も
の
が
保
証
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
従
っ
て､

求
め
る

べ
き
は
施
設
か
地
域
か
の
二
者
択
一

的
な
選
択
で
は
な
く
一
人
の
住
民
と

し
て
の
豊
か
な

生
活
で
あ
り
幸
せ

な
人
生
を
送
れ
る
よ
う
な
支
援
で
あ

る
。

松
端
講
師

基
調
講
演

講
師

松
端

克
文
氏

（
桃
山
学
院
大
学
准
教
授
）
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小
板
孫
次
氏

◆
推
進
会
議
で
は
人
数
も
多
く
、
発
言

時
間
も
短
く
委
員
の
意
見
が
通
じ
な
い

状
況
に
あ
る
。

◆
例
え
ば
施
設
利
用
者
の
家
族
が
ど
れ

だ
け
苦
し
ん
で
い
る
か
わ
か
り
ま
す
か

と
い
う
発
言
に
対
し
て
鼻
先
で
笑
わ
れ

た
状
況
で
あ
る
。

◆
地
域
移
行
が
基
本
で
あ
り
、
地
方
自

治
体
に
対
し
て
、
長
妻
厚
労
大
臣
は
新

法
に
移
行
し
て
な
い
施
設
に
対
し
て
厳

し
い
指
導
す
る
指
示
を
出
し
て
い
る
。

◆
自
治
体
の
首
長
は
福
祉
を
充
実
さ
せ

る
と
言
っ
て
る
の
に
利
用
者
か
ら
応
益

負
担
と
し
て
数
千
億
円
を
徴
収
し
た
。

◆
国
は
小
さ
な
修
正
は
あ
っ
て
も
、
一

旦
決
め
た
こ
と
は
決
し
て
曲
げ
な
い
。

◆
介
護
保
険
に
つ
い
て
も
統
合
案
を
議

論
す
る
こ
と
に
な
る
。

◆
自
分
の
信
念
と
し
て
、
私
の
施
設
で

鍵
は
一
切
掛
け
ず
に
い
た
の
で
、
無
断

外
出
が
多
い
。
食
事
も
食
べ
た
い
だ
け

食
べ
さ
せ
た
が
、
自
然
に
自
分
の
腹
の

大
き
さ
を
知
り､

食
べ
る
量
が
少
な
く

な
っ
た
。
食
器
も
陶
器
で
10
万
個
割
れ

続
け
た
が
そ
の
後
割
ら
な
く
な
っ
た
。

◆
年
間
３
億
円
の
収
入
が
あ
り
、
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
の
利
用
者
一
人
に
３
万
円
支

出
し
て
い
た
が
、
障
害
者
自
立
支
援
法

に
な
っ
て
さ
ら
に
３
万
円
の
追
加
支
出

が
必
要
に
な
っ
た
。

◆
福
祉
の
支
援
と
教
育
は
ど
こ
が
違
う

の
か
し
っ
か
り
確
立
し
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
我
々
は
支
援
が
出
来
な
い
。

◆
生
き
て
い
く
た
め
に
必
要
な
教
育
は

誰
が
教
え
て
い
く
の
か
し
っ
か
り
示
さ

れ
た
法
律
で
あ
れ
ば
良
い
が
、
そ
の
よ

う
な
規
定
も
な
い
法
律
で
は
困
る
。

由
岐
会
長

松
端
克
文
氏
の
講
演
に
対
し
て

◆2
0
0
8

年
に
北
欧
に
視
察
に
行
っ
た
が
、

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
は
施
設
が
ま
だ
あ
る
が
、

入
所
施
設
の
解
体
は
今
ま
で
よ
り
質
の

高
い
支
援
が
出
来
る
少
人
数
の
Ｇ
Ｈ
を

作
っ
て
か
ら
行
っ
た
。

◆
障
害
基
礎
年
金
と
言
う
の
で
は
な
く

国
民
全
員
を
対
象
と
し
た
も
の
で
、
あ

る
べ
き
で
あ
る
。
月
に2

5

，0
0
0

円
残

れ
ば
い
い
と
国
は
言
う
が
入
院
し
た
ら

一
ヶ
月
で
無
く
な
っ
て
し
ま
う
。

◆
障
害
程
度
区
分
に
よ
っ
て
た
っ
た
の

６
つ
に
分
類
し
て
、
日
中
活
動
と
夜
間

に
分
け
て
い
る
。
こ
れ
で
よ
い
の
か
。

松
端
講
師

◆
施
設
か
ら
地
域
に
出
る
こ
と
は
否
定

し
な
い
が
、
施
設
は
悪
で
あ
る
と
い
う

考
え
で
解
体
す
る
と
い
う
こ
と
は
反
対

で
あ
る
。

◆
集
団
で
運
動
会
や
旅
行
を
楽
し
ん
だ

り
し
て
い
た
が
、
障
害
者
自
立
支
援
法

に
な
っ
て
少
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。

◆
そ
の
都
度
必
要
と
し
て
い
る
こ
と
を

支
援
す
る
べ
き
で
あ
る
。

◆
工
賃
改
造
計
画
実
施
後
に
、
４
円
安

く
な
っ
た
現
実
が
あ
る
。

◆
施
設
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
い
か
に
作
成

し
て
、
必
要
な
支
援
を
行
い
、
正
規
の

職
員
の
生
活
を
保
障
す
る
給
料
を
支
払

う
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
す
る
べ
き
。

◆
子
供
は
社
会
の
責
任
で
育
て
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
子
ど
も
手
当
は
必
要
だ

が
、
日
本
で
は
、
親
の
収
入
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
り
す
る
恐
れ
が
あ
り
、
保
育

所
等
の
支
援
に
す
る
こ
と
も
一
つ
の
考

え
方
で
あ
る
。
税
金
と
し
て
負
担
し
て

プ
ー
ル
し
、
必
要
に
応
じ
て
支
援
を
受

け
ら
れ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。

◆
福
祉
の
問
題
は
国
の
仕
組
み
を
根
本

か
ら
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る

南
副
会
長
か
ら
発
表
者
に
質
問

知
的
障
害
の
あ
る
方
は
何
処
で
亡
く

な
っ
て
い
る
ん
で
し
ょ
う
か
？

由
岐
会
長：

自
分
の
家
で
は
看
取
れ

な
い
、
お
そ
ら
く
親
族
以
外
で
親
と
同

じ
気
持
ち
で
、
仲
間
に
送
ら
れ
な
が
ら

亡
く
な
っ
て
ほ
し
い
。

小
板
氏：

親
た
ち
は
施
設
に
お
願
い

す
る
し
か
な
い
と
考
え
て
い
る
の
で
は
。

松
端
講
師：

親
子
で
な
い
け
れ
ど
も

職
員
、
仲
間
と
濃
密
な
人
間
関
係
を
築

く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
親
の
方
が
先

に
亡
く
な
る
の
で
。

宮
崎
県
川
畑
氏

今
ま
で
の
脱
施
設
論
は
施
設
は
悪
と
い

う
観
点
か
ら
の
展
開
し
て
い
る
。

全
施
連
と
し
て
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ

ン
に
対
す
る
誤
っ
た
考
え
方
を
打
ち
破

り
、
入
所
者
は
人
権
侵
害
と
さ
れ
る
こ

と
に
対
す
る
こ
と
に
対
し
て
理
論
構
築

を
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

岩
本
全
施
連
副
会
長

川
畑
さ
ん
の
提
言
は
そ
の
通
り
で
あ
る
。

理
論
構
築
に
は
多
く
の
皆
さ
ん
の
知
恵

を
集
め
て
対
応
し
て
い
く
。
さ
ら
に
今

後
は
施
設
で
の
支
援
の
あ
り
方
や
ど
ん

な
支
援
が
必
要
な
の
か
年
齢
、
障
害
に

よ
っ
て
最
善
の
も
の
に
す
る
べ
き
。
基

本
的
に
は
個
室
で
、
施
設
の
レ
ベ
ル
を

上
げ
る
よ
う
な
提
言
を
し
て
い
く
べ
き

で
あ
る
。

福
岡
八
木
氏

個
室
で
な
く
、
今
は
一
人
部
屋
と
言
う

べ
き
で
あ
る
。
（
個
室
は
ト
イ
レ
、
風

呂
、
キ
ッ
チ
ン
等
が
あ
る
）

言
葉
は
し
っ
か
り
実
態
を
示
す
も
の
で

な
け
れ
ば
逆
用
さ
れ
た
り
す
る
の
で
用

心
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。

由
岐
会
長

入
所
か
ら
入
居
へ
。
入
所
と
は
刑
務
所

で
あ
る
。
入
居
に
相
応
し
い
施
設
に
す

る
べ
き
。
入
所
施
設
と
言
う
こ
と
を
止

め
た
い
。

熊
本
県

入
所
更
生
も
や
め
た
い
。
「
更
生
」
と

い
う
響
き
は
刑
務
所
か
ら
出
た
人
た
ち

に
使
う
言
葉
に
つ
な
が
る
。

福
岡
県

子
供
は
24
歳
で
す
が
、
子
供
の
頃
、
甥
っ

子
が
そ
の
子
を
馬
鹿
だ
と
言
っ
た
が
、

お
腹
の
中
で
字
を
持
っ
て
く
る
の
を
忘

れ
た
だ
け
だ
と
い
っ
た
ら
元
気
に
な
っ

た
。島

根
県

提
言：

親
亡
き
後
は
施
設
で
。
そ
の
た

め
に
我
々
が
ど
の
よ
う
な
行
動
を
す
れ

ば
よ
い
の
か
わ
か
ら
な
い
。
良
い
施
設

を
作
っ
て
も
ら
い
た
い
。

南
副
会
長

障
害
者
自
立
支
援
法
を
廃
止
に
す
る
政

党
が
政
権
を
取
っ
た
時
、
こ
れ
か
ら
何

を
し
よ
う
か
と
思
っ
た
。
そ
の
と
き
は

全
施
連
は
そ
れ
以
外
に
つ
い
て
考
え
て

い
な
か
っ
た
。

親
が
施
設
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
考
え
る

べ
き
。
一
人
部
屋
の
問
題
、
障
害
の

「
害
」
の
字
な
ど
自
分
の
言
葉
で
語
る

べ
き
。

岩
本
副
会
長

神
奈
川
県
と
し
て
あ
る
べ
き
施
設
像
に

つ
い
て
議
論
し
て
い
る
。
次
に
や
る
べ

き
こ
と
は
本
人
が
ど
う
生
き
た
が
っ
て

い
る
か
を
考
え
て
い
き
た
い
。
本
人
を

支
え
る
支
援
者
と
し
て
の
資
質
向
上
に

努
め
て
い
き
た
い
。

兵
庫
県

政
権
政
党
に
な
っ
た
の
に
反
対
方
向
に

向
か
っ
た
の
は
許
せ
な
い
。
街
頭
で
嘘

を
つ
く
政
治
を
止
め
て
く
れ
と
呼
び
か

け
た
。

（
以
下
略
）

大
会
の
最
後
に
岩
本
全
施
連
副
会

長
が
「
全
施
連

平
成
22
年
度
全
国
大

会
決
議
案
」
が
提
案
さ
れ
、
全
会
一
致

で
承
認
さ
れ
た
。

一
、
障
が
い
者
総
合
福
祉
法
に
つ
い
て

二
、
障
害
者
自
立
支
援
法
の
廃
止
に
む

け
た
具
体
的
取
り
組
み
を
進
め
る

こ
と

三
、
入
所
施
設
存
続
の
必
要
性
に
つ
い

て
認
識
を
深
め
る
こ
と

四
、
知
的
障
害
者
の
地
域
移
行
に
つ
い

て
は
、
そ
れ
を
可
能
に
す
る
仕
組

み
を
ま
ず
作
る
こ
と
。

（
詳
細
内
容
は
別
紙
）

文
責：

杉
山

昌
明

全
員
参
加
型
討
論
会

紙
面
の
都
合
で
一
部
抜
粋

公
開
座
談
会

発
表
者松

端

克
文
氏

小
板

孫
次
氏

（
前
福
祉
協
会
会
長
）

由
岐

透
氏

（
全
施
連
会
長
）

座
長

南

守
氏

（
全
施
連
副
会
長
）

大

会

決

議


