
持
続
可
能
な
自
治
体
運
営
の
た
め
に
は
、

国
の
さ
ら
な
る
財
政
支
援
が
必
要

市
の
予
算
は
ご
み
処
理
施
設
な
ど
大
型

建
設
が
続
き
２
０
２
６
年
度
は
約
９
・
５
億

円
の
財
源
不
足
に
な
り
ま
し
た
。
今
後
の
市

財
政
運
営
の
課
題
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
「
事
業
の
優
先
順
位
を
明
確
に
し
、

補
助
金
制
度
や
有
利
な
地
方
債
、
ふ
る
さ

と
応
援
基
金
、
こ
れ
ら
を
戦
略
的
に
組
み

合
わ
せ
、
財
源
の
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
（
保
有

資
産
の
構
成
内
容
）
を
最
適
化
す
る
視
点
を

強
化
し
、
持
続
可
能
な
財
政
構
造
へ
と
着

実
に
移
行
す
る
こ
と
が
、
今
後
の
財
政
運
営

に
お
け
る
課
題
」
と
答
え
ま
し
た
。

一
方
で
全
国
の
各
自
治
体
で
財
政
が
悪

化
し
て
い
ま
す
。
地
方
交
付
税
の
増
額
や
水

道
下
水
道
の
老
朽
化
対
策
な
ど
国
に
よ
る

財
政
支
援
の
更
な
る
強
化
が
必
要
で
す
。

地
域
産
業
の
人
材
確
保
対
策
の
取
り
組
み

地
域
産
業
お
よ
び
商
工
業
活
動
で
担
い

手
の
高
齢
化
や
労
働
力
不
足
が
年
々
深
刻

に
な
っ
て
お
り
、
市
は
２
０
２
５
年
度
に
若

年
者
な
ど
の
就
業
定
着
の
た
め
独
自
施
策

を
拡
充
し
ま
し
た
。

市の 「共創のまちづくり 」 など議会論議
根室市議会 2月定例会議会 代表質問

３
月
５
日
、
根
室
市
議
会
は
2
月
定
例
会
議
会
を
開
催
し
、
5
会
派
が
そ
れ
ぞ
れ

市
政
全
般
に
わ
た
っ
て
代
表
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
今
回
は
日
本
共
産
党
根
室
市
議

会
議
員
団
か
ら
橋
本
竜
一
が
行
っ
た
代
表
質
問
の
一
部
を
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
の
「
地
域
共
生
」

に
市
は
慎
重
な
姿
勢

根
室
市
内
に
建
設
を
予
定
し
て
い
る
メ
ガ

ソ
ー
ラ
ー
企
業
の
地
域
説
明
会
で
は
反
対
、

批
判
的
な
声
が
多
く
挙
が
り
ま
す
が
、
同
時

に
災
害
対
策
な
ど
地
域
貢
献
の
あ
り
方
に
つ

い
て
も
意
見
が
交
わ
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
企
業
の
地
域
貢
献
策
の
内
容
に
対
す
る
行

政
の
関
わ
り
方
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。
市
長

は
「
市
が
踏
み
込
ん
で
関
与
す
る
こ
と
は
（
事

業
）
届
出
の
受
理
判
断
に
対
す
る
疑
念
を
招

き
か
ね
ず
適
切
で
な
い
。
事
業
者
提
案
の
地

域
貢
献
策
は
、
そ
の
実
現
性
に
つ
い
て
の
確

認
等
助
言
に
と
ど
め
る
」
と
し
て
い
ま
す
。

根
室
市
は
昨
年
末
に
規
制
強
化
の
条
例
を

制
定
し
ま
し
た
。
し
か
し
今
後
も
再
エ
ネ
事

業
者
は
根
室
市
内
で
参
画
し
て
く
る
可
能
性

も
高
く
、
地
域
が
ど
う
向
き
合
っ
て
い
く
の
か
、

さ
ら
な
る
検
討
が
必
要
と
思
い
ま
す
。

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
の
導
入
に
む
け
た

取
り
組
み
の
推
進
を

性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
ー
の
カ
ッ
プ
ル
が
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣
誓
を
す
る
制
度
で
、
近
年

は
多
様
な
方
々
が
暮
ら
し
や
す
い
社
会
実
現

に
向
け
て
多
く
の
自
治
体
で
導
入
が
進
ん
で

い
ま
す
。

根
室
市
も
長
年
の
課
題
で
し
た
が
、
昨
年

度
の
第
3
次
男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
に

「
導
入
し
ま
す
」
と
明
記
。
２
０
２
９
年
度
ま

で
の
導
入
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
が
、
釧
路

市
で
も
検
討
期
間
に
1
年
以
上
を
要
し
て
い

ま
す
。
し
っ
か
り
と
し
た
検
討
を
進
め
る
た

め
の
体
制
を
早
く
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
す
。
市
長
は
「
住
民
票
の
請
求
や
市
営

住
宅
へ
の
入
居
、
病
院
で
の
面
会
、
手
術
同
意
、

救
急
搬
送
時
の
救
急
車
へ
の
同
乗
な
ど
、

様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
検
討
す
る
た
め
に
は
、

庁
内
横
断
的
な
連
携
体
制
の
構
築
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
ど
の
よ
う
な
体
制
が
適
切

な
の
か
、
他
市
の
状
況
な
ど
を
調
査
研
究
し

た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
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施
策
の
今
年
度
の
実
績
に

つ
い
て
市
長
は
「
農
業
分
野

の
実
績
は
な
か
っ
た
が
、
漁

業
は
4
名
、
商
工
業
で
30
名

に
地
元
就
職
奨
励
金
を
交

付
、
新
た
に
3
名
に
奨
学
金

返
還
支
援
を
開
始
し
た
」
と

報
告
。
ま
た
今
後
に
つ
い
て

「
漁
業
、
農
業
の
担
い
手
対

策
の
強
化
や
人
材
確
保
や

育
成
、
高
校
生
の
地
元
企
業

視
察
や
職
場
体
験
等
を
通

じ
た
市
内
産
業
へ
の
理
解
の

促
進
な
ど
、
業
界
団
体
や
市

内
企
業
と
連
携
し
取
り
組

む
」
と
説
明
し
ま
し
た
。

こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
の
役
割
に
つ
い
て

今
年
1
月
か
ら
開
始
し
た
「
こ
ど
も
家
庭
セ
ン

タ
ー
」は
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
、
18
才
ま
で
の
子

ど
も
へ
支
援
を
お
こ
な
い
ま
す
。
小
学
校
、
中
学
校

と
の
連
携
、
ま
た
近
年
は
高
校
で
も
様
々
な
課
題

を
抱
え
る
子
ど
も
が
増
え
て
い
る
中
、
市
の
対
応

状
況
を
確
認
し
ま
し
た
。
市
民
福
祉
部
長
は
「
保

護
者
の
同
意
や
個
人
情
報
保
護
に
配
慮
し
、
平
時

か
ら
教
育
委
員
会
や
高
校
も
含
め
学
校
と
情
報

共
有
す
る
。
必
要
に
応
じ
て
学
校
関
係
者
と
家
庭

訪
問
を
行
う
な
ど
、
切
れ
目
な
い
支
援
に
努
め
て

い
る
。
ま
た
支
援
が
必
要
な
ケ
ー
ス
は
、
学
校
や
警

察
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て
個
別
支
援
会
議
を
開

催
し
、
支
援
方
法
を
協
議
し
て
対
応
し
て
い
る
」
と

説
明
し
ま
し
た
。

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
や
人
材
確
保
対
策

障
が
い
者
等
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
の
充
実
が

大
き
な
課
題
で
す
。
市
と
し
て
事
業
者
、
利
用
者

等
と
の
検
討
や
、
必
要
な
人
材
確
保
対
策
に
つ
い

て
質
し
ま
し
た
。
市
長
は
「障
害
の
あ
る
方
を
支
え

て
き
た
家
族
の
高
齢
化
、
親
亡
き
後
の
問
題
は
本

市
で
も
現
実
的
な
課
題
。
生
活
の
場
と
な
る
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
受
け
入
れ
人
数
も
限
ら
れ
て
お

り
、
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
て
い
な
い
現
状
に
あ
る
。

ま
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
入
り
口
の
計
画
相
談

支
援
も
、
相
談
支
援
専
門
員
の
不
足
等
に
よ
り
負

担
が
増
大
し
て
い
る
こ
と
か
ら
体
制
の
充
実
が
重

要
」
と
説
明
し
、
「
市
と
し
て
現
状
の
課
題
を
整
理

し
、
事
業
者
、
関
係
団
体
、
利
用
者
の
意
見
を
丁

寧
に
伺
い
な
が
ら
、
支
援
策
、
人
材
確
保
対
策
に
つ

い
て
検
討
す
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

今
後
の
病
院
経
営
の
見
通
し
に
つ
い
て

市
立
根
室
病
院
は
今
年
度
と
２
０
２
６
年
度
予

算
も
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
が
約
25
億
円
に
の

ぼ
り
ま
す
。
市
長
は
「
人
事
院
勧
告
に
伴
う
人
件

費
の
増
額
や
最
低
賃
金
の
改
定
、
物
価
高
騰
等
の

影
響
に
よ
る
委
託
料
な
ど
、
各
種
経
費
の
増
加
が

主
な
要
因
」
と
説
明
し
つ
つ
、
新
年
度
は
総
務
省
の

事
業
で
外
部
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
か
ら
経
営
改
善
な
ど

支
援
を
う
け
る
考
え
で
す
。
こ
う
し
た
状
況
に
時

間
を
か
け
て
も
外
部
の
専
門
家
や
市
民
全
体
の

オ
ー
プ
ン
な
議
論
を
進
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

市
長
は
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
説
明
し
つ
つ
、

「
地
域
医
療
講
演
会
な
ど
病
院
と
市
民
が
身
近
に

接
す
る
機
会
を
増
や
し
て
い
き
た
い
」
と
述
べ
て
い

ま
し
た
。
引
き
続
き
の
論
議
が
必
要
で
す
。

病
院
の
医
療
従
事
者
の
体
制
に
つ
い
て

看
護
師
な
ど
医
療
体
制
に
つ
い
て
新
年
度
は
「看

護
師
7
名
を
含
む
11
名
の
医
療
従
事
者
を
採
用

す
る
見
通
し
」
な
が
ら
「
看
護
師
13
名
の
ほ
か
、
助

産
師
、
薬
剤
師
な
ど
を
含
め
21
名
の
不
足
が
見
込

ま
れ
る
」
と
説
明
。
市
長
は
必
要
な
人
材
確
保
に

向
け
「
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
に
よ
る
意
見
聴

取
や
個
々
の
事
情
に
即
し
た
勤
務
形
態
の
導
入
な

ど
、
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
で
職
員
が
働
き
や
す
い

環
境
づ
く
り
を
進
め
る
」と
述
べ
て
い
ま
す
。

水
道
・下
水
道
施
設
の
耐
震
化
の
状
況
は

国
の
指
針
に
よ
り
根
室
市
も
「
上
下
水
道
施
設
」

の
耐
震
化
計
画
を
立
て
て
い
ま
す
。
た
だ
下
水
道

施
設
の
方
は
終
末
処
理
場
も
耐
震
化
す
る
の
か
規

模
縮
小
す
る
の
か
と
の
方
針
が
決
ま
っ
て
い
ま
せ

ん
。
今
は
管
路
や
施
設
な
ど
実
態
把
握
調
査
等
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
下
水
道
施
設
の
整
備
計

画
は
5
年
後
の
次
期
計
画
時
に
な
る
そ
う
で
す
。

ま
た
郊
外
の
水
道
施
設
の
耐
震
化
の
状
況
に
つ

い
て
、
市
長
は
「
落
石
や
厚
床
地
区
は
老
朽
管
更

新
事
業
等
を
実
施
し
主
要
な
施
設
や
管
路
の
耐

震
化
を
行
っ
て
い
る
。
根
室
半
島
地
区
な
ど
市
街

地
、
市
街
地
区
域
外
の
管
路
に
つ
い
て
も
引
き
続

き
耐
震
化
を
進
め
る
」
と
説
明
し
ま
し
た
。

老
朽
化
し
た
施
設
の
更
新
や
耐
震
化
の
促
進
の

た
め
に
は
引
き
続
き
国
に
よ
る
財
政
支
援
の
強
化

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

※この他、北方領土隣接地域の振興対策につながる「グ
ランドデザイン構想」や北斗小・柏陵中の義務教育学校
などもテーマに代表質問しました。別な機会にご紹介さ
せていただければと思います。
※写真は3月18日、幌茂尻（温根沼）漁港の流氷の様子
です（白黒印刷だと見えずらいですが）
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