
根
室
市
は
２
０
２
４
年
度
か
ら
の
「第
９
期
介
護
保

険
事
業
計
画
」
の
策
定
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
の

中
で
、
市
が
実
施
し
た
家
族
介
護
者
や
事
業
者
等
へ

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
市
内
の
サ
ー
ビ
ス
や
介
護

従
事
者
の
不
足
の
状
況
が
示
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
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根
室
市
が
今
年
春
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
結
果
の
う
ち
特
徴
的
な
内
容
に
つ
い

て
何
点
か
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

職
員
数
の
「不
足
」が
拡
大

事
業
所
に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
職
員

が
計
57
名
が
不
足
し
て
い
る
と
回
答
。
回
答

し
た
事
業
所
数
が
多
か
っ
た
3
年
前
の
調

査
（
34
名
不
足
）
よ
り
も
増
加
し
て
い
ま
す
。

特
に
ヘ
ル
パ
ー
は
13
名
の
不
足
で
、
ニ
ー
ズ

に
追
い
つ
い
て
い
な
い
状
況
が
伺
え
ま
す
。

介
護
職
員
の
側
も
高
齢
化
し
て
い
る

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
回
答
し
た
32
事
業
所

で
働
く
正
職
員
数
は
２
３
９
名
。
そ
の
う
ち

40
歳
未
満
は
全
体
の
32
・
3
％
に
過
ぎ
ま

せ
ん
。
ま
た
60
歳
代
の
職
員
も
13
・
8
％
に

な
り
ま
す
。
な
お
40
歳
未
満
の
ケ
ア
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
は
1
名
の
み
で
し
た
。

ま
た
正
規
職
員
以
外
の
職
員
の
内
訳
で
は

70
歳
以
上
の
方
は
全
体
数
１
９
６
名
の
う

ち
27
名
（13
・7
％
）
が
就
労
し
て
い
ま
す
。

市内の介護スタッフ「不足」が拡大
第9期介護保険事業計画に関するアンケート調査

市
内
で
不
足
し
て
い
る
サ
ー
ビ
ス

ま
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
市
内
で
不
足
し

て
い
る
在
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、

訪
問
入
浴
、
訪
問
介
護
、
短
期
入
所
生

活
介
護
が
上
位
を
占
め
ま
す
。
こ
れ
は

前
回
調
査
と
同
様
の
結
果
で
す
が
実
態

は
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。
訪
問
入
浴
は

利
用
休
止
が
続
き
、
ヘ
ル
パ
ー
は
新
規

利
用
が
大
変
に
困
難
で
す
。
ま
た

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
も
現
在
受
け
入
れ
可

能
な
施
設
は
一
事
業
所
だ
け
で
す
。

そ
の
ほ
か
医
療
系
サ
ー
ビ
ス
は
、
訪
問

看
護
、
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
、
訪
問
診
療
に
つ

い
て
前
回
調
査
と
同
様
に
高
い
水
準
で

不
足
し
て
い
る
と
回
答
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
が
提
唱
さ
れ

て
か
ら
随
分
と
経
ち
ま
す
が
、
在
宅
医

療
を
提
供
す
る
基
盤
は
依
然
と
し
て
全

般
的
に
少
な
い
地
域
事
情
を
反
映
し
て

い
る
も
の
と
思
い
ま
す
。

光洋中学校が「防災フェスティバル」を開催
全校生徒と地域の方々が一緒に防災対策を学びました

こ
の
年
齢
構
成
は
3
年
前

の
調
査
に
無
い
項
目
の
た
め

比
較
出
来
ま
せ
ん
が
、
介
護

職
員
側
の
高
齢
化
が
さ
ら
に

進
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か

と
想
像
し
て
い
ま
す
。

若
い
世
代
が
介
護
現
場
に

参
入
し
て
い
け
る
状
況
を
作

ら
な
け
れ
ば
、
い
ま
働
い
て

い
る
職
員
が
定
年
等
で
リ
タ

イ
ア
し
た
後
は
人
手
不
足
が

さ
ら
に
深
刻
に
な
り
ま
す
。

在
宅
の
介
護
者
の
状
況
に
つ
い
て

「
介
護
の
社
会
化
」
と
言
い
ま
す
が
、
日
本

の
介
護
保
険
制
度
は
、
在
宅
で
は
家
族
等
に

よ
る
介
護
が
前
提
に
な
っ
て
い
ま
す
。

今
回
の
調
査
で
も
約
半
数
の
要
介
護
者
は
、

ほ
ぼ
毎
日
家
族
等
か
ら
の
介
護
を
受
け
て

い
ま
す
。
ま
た
主
な
介
護
者
が
70
代
・
80
代

の
世
帯
は
全
体
の
36
・
6
％
で
す
。
老
老
介

護
や
認
認
介
護(※

)

の
状
況
が
推
測
さ
れ
る

と
、
今
回
の
調
査
結
果
と
前
回
の
調
査
で
も

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
家
族
が
遠
方

に
い
る
要
介
護
者
で
は
介
護
力
が
不
十
分

に
な
る
と
い
う
回
答
も
多
く
あ
り
ま
し
た
。

地
域
で
安
心
・
安
全
な
在
宅
生
活
を
送
る

た
め
に
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
の
充
実
が

欠
か
せ
ま
せ
ん
。
自
治
体
と
各
事
業
所
の
よ

り
一
層
の
取
り
組
み
は
重
要
で
す
が
、
そ
の

大
本
で
あ
る
国
の
介
護
保
険
制
度
を
抜
本

的
に
改
善
し
な
け
れ
ば
、
私
た
ち
の
暮
ら
し

が
立
ち
行
か
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

11月11日の「介護の日」にあわせて一週間の間、毎朝、道東勤医協ねむろ医院の職
員さん方が、「介護保険制度の抜本的な改善を求める」アピール行動を行いました。
それぞれ「人手不足は深刻です」「介護の仕事をして根室の介護を支えませんか」等
のプラカードを手に街頭に立ち、通勤・通学する市民らにアピールしました。

生
徒
は
避
難
所
設
営
（
ダ
ン
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
の

組
み
立
て
等
）
や
、
救
急
手
当
法
の
実
習
、
非
常

食
の
調
理
・
実
食
と
図
面
上
の
避
難
訓
練
、
自

衛
隊
の
災
害
救
助
装
備
品
展
示
な
ど
多
彩
な
メ

ニ
ュ
ー
を
体
験
し
て
い
ま
し
た
。
ま
た
「
リ
ア
ル

は
ぐ
」
と
い
う
、
地
域
の
方
々
が
避
難
者
役
に
な

り
、
生
徒
が
そ
の
避
難
者
を
受
付
、
避
難
所
に

誘
導
す
る
訓
練
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

市
危
機
管
理
課
に
よ
る
と
、
こ
の
ほ
か
市
内
の

各
学
校
で
も
学
年
ご
と
の
宿
泊
研
修
を
は
じ
め
、

い
ろ
い
ろ
な
形
で
の
「
防
災
学
習
」
が
継
続
的
に

行
わ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

11
月
３
日
、
根
室
市
立
光
洋
中
学

校
は
、
避
難
所
開
設
を
想
定
し
た
全

校
一
斉
の
防
災
学
習
を
実
施
し
ま
し

た
。
同
校
で
は
毎
年
こ
の
よ
う
な
大

規
模
な
防
災
学
習
を
行
っ
て
お
り
、

ま
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
の
取
り

組
み
と
し
て
地
域
の
町
内
会
な
ど
の

方
々
も
参
加
さ
れ
ま
し
た
。

※老老介護の中でも、認知症の要介護者を認知症の介護者が介護
していることを認認介護といいます。事故が起きやすい危険な介護状
況の一つです。（有料老人ホーム「イリーゼ」のホームページより引用）

今
年
は
学
校
の

結
露
が
大
変
に

９
月
の
市
議
会
決
算
委
員
会
で
北
斗
小

学
校
で
は
天
井
の
結
露
か
ら
水
滴
が
落

ち
、
廊
下
が
濡
れ
て
い
た
と
い
う
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。
水
た
ま
り
み
た
い
に
な
る

と
子
ど
も
達
も
滑
っ
て
危
険
で
す
。

市
教
委
に
よ
る
と
、
今
年
の
夏
は
湿
度

が
高
く
、
市
内
の
各
学
校
で
も
結
露
に
悩

ま
さ
れ
て
ま
し
た
。
大
型
扇
風
機
の
設
置

や
換
気
、
ま
た
児
童
・
生
徒
み
ん
な
で
雑

巾
が
け
を
行
う
な
ど
対
応
に
追
わ
れ
て
い

た
よ
う
で
す
。
あ
る
学
校
関
係
者
は
全
館

に
エ
ア
コ
ン
を
設
置
し
て
除
湿
す
る
し
か

な
い
の
で
は
、
と
も
話
し
て
い
ま
し
た
。

あ
ま
り
に
酷
い
場
所
に
対
し
て
は
、
吸

水
性
や
速
乾
性
に
優
れ
た
フ
ロ
ア
マ
ッ
ト

を
廊
下
に
設
置
す
る
等
の
対
応
を
し
て

は
ど
う
か
な
、
と
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
記
事

を
読
み
な
が
ら
ぼ
ん
や
り
と
思
い
ま
し
た
。
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