
 

１月緊急議会開会 
 根室市議会は 25日、１月緊急議会を開きました。今週の市議団ニュースでは、本緊急議

会における党議員の質疑の主な内容についてご紹介します。 
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本
緊
急
議
会
に
は
、
職
員

の
時
間
外
勤
務
手
当
等
の
算

定
の
際
、
本
来
算
入
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
寒
冷
地

手
当
を
算
入
し
て
い
な
か
っ

た
こ
と
か
ら
、
こ
れ
を
是
正

す
る
た
め
の
条
例
改
正
の
ほ

か
、
補
正
予
算
案
な
ど
が
上

程
さ
れ
ま
し
た
。 

 

鈴
木
一
彦
議
員
の
質
疑 

 

鈴
木
議
員
は
、
主
に
条
例

改
正
に
か
か
わ
っ
て
質
疑
を

行
い
ま
し
た
。 

 

本
来
算
入
す
べ
き
寒
冷
地

手
当
が
な
ぜ
算
入
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
の
か
。
市
長
の
行

政
報
告
や
総
務
部
長
の
説
明

に
よ
り
ま
す
と
、
過
去
に
他

の
県
で
同
様
の
事
例
が
あ
っ

た
た
め
、
２
０
１
７
年
、
総

務
省
か
ら
各
自
治
体
へ
適
正

に
行
う
よ
う
通
知
が
あ
っ
た

と
の
こ
と
で
す
。 

 

鈴
木
議
員
は
、
そ
の
時
点

で
条
例
改
正
す
べ
き
だ
っ
た

と
し
て
、
遅
れ
て
し
ま
っ
た

り 

理
由
を
追
及
し
ま
し
た
。
総
務

部
長
は
、
法
令
解
釈
を
誤
り
、

義
務
で
は
な
い
と
判
断
し
、
他

の
自
治
体
の
動
向
な
ど
を
参

考
に
し
て
今
回
の
改
正
に
至

っ
た
と
説
明
し
ま
し
た
。 

 

こ
の
た
め
、
未
払
い
賃
金

を
、
時
効
が
成
立
し
て
い
な
い

２
０
２
０
年
４
月
支
給
分
に

さ
か
の
ぼ
っ
て
支
給
す
る
こ

と
か
ら
、
合
計
約
１
１
３
８
万

円
、
さ
ら
に
、
遅
延
損
害
金
が

発
生
す
る
た
め
、
損
害
賠
償
と

し
て
合
計
約
６１
万
円
が
、
退

職
者
を
含
め
６
６
０
人
に
支

払
わ
れ
ま
す
。 

 

鈴
木
議
員
は
、
今
後
こ
の
よ

う
な
誤
り
を
防
止
す
る
た
め

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
た
だ

し
ま
し
た
。
総
務
部
長
は
、
昨

年
度
配
置
し
た
弁
護
士
資
格

を
持
つ
法
務
担
当
主
幹
を
中

心
に
精
査
し
て
い
く
こ
と
、
法

令
解
釈
に
か
か
わ
ら
な
い
事

例
に
つ
い
て
も
、
し
っ
か
り
と

チ
ェ
ッ
ク
体
制
を
整
え
る
旨

を
答
弁
し
ま
し
た
。 
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橋
本
竜
一
議
員
の
質
疑 

 

橋
本
議
員
は
、
一
般
会
計

補
正
予
算
の
訪
問
入
浴
サ
ー

ビ
ス
提
供
体
制
整
備
事
業
費

補
助
金
（
１
千
万
）
に
つ
い

て
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。 

 

訪
問
入
浴
介
護
に
つ
い
て

は
、
２
０
２
２
年
度
末
ま
で

の
条
件
で
臨
時
的
に
看
護
師

を
配
置
し
、
入
浴
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
を
維
持
し
て
い
ま
す

が
、
現
時
点
で
次
年
度
の
看

護
師
確
保
に
見
通
し
が
立
た

な
い
状
況
に
あ
り
、
２２
年
度

末
で
の
事
業
休
止
が
危
惧
さ

れ
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

 

市
は
、
課
題
解
決
に
向
け

て
看
護
師
の
い
る
介
護
事
業

所
へ
訪
問
入
浴
事
業
へ
の
参

入
に
つ
い
て
打
診
し
た
と
こ

ろ
、
意
欲
を
示
し
た
事
業
者

が
あ
り
ま
し
た
が
、
入
浴
専

用
車
が
最
低
限
２
台
必
要
で

あ
り
、
新
規
購
入
費
用
等
の

初
期
投
資
の
面
が
ネ
ッ
ク
に

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
専

用
車
の
購
入
費
助
成
を
前
提

と
し
た
事
業
者
公
募
を
行
う

こ
と
に
よ
っ
て
、
２
０
２
３

年
度
か
ら
の
新
規
事
業
者
に

よ
る
安
定
的
な
サ
ー
ビ
ス
提

供
を
実
現
し
た
い
と
考
え
、

車
両
購
入
費
と
し
て
１
千
万

円
を
計
上
し
ま
し
た
。 

 

橋
本
議
員
は
、
市
内
の
介

護
・
福
祉
分
野
で
の
看
護
師

不
足
が
深
刻
な
状
況
に
あ
る

と
指
摘
。
現
状
に
つ
い
て
、

担
当
の
見
解
を
問
い
ま
し

た
。 

 

市
民
福
祉
部
長
は
、
市
内

の
医
療
機
関
や
介
護
施
設
等

の
状
況
を
調
査
し
、
現
在
取

り
ま
と
め
中
と
述
べ
、
事
業

所
だ
け
で
は
な
く
、
市
全
体

で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
課
題
で
あ
る
と
の
認
識

を
示
し
ま
し
た
。 

 

橋
本
議
員
は
サ
ー
ビ
ス
提

供
体
制
に
つ
い
て
も
質
疑
を

行
い
ま
し
た
。
同
部
長
は
、

介
護
支
援
員
、
ヘ
ル
パ
ー
等

も
不
足
し
て
い
る
た
め
、
介

護
認
定
を
受
け
て
も
サ
ー
ビ

ス
に
つ
な
が
ら
な
い
お
そ
れ

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
外
は

も
ち
ろ
ん
、
海
外
か
ら
の
人

材
確
保
も
視
野
に
入
れ
て
い

く
と
答
え
ま
し
た
。 

 

橋
本
議
員
は
、
慢
性
的
な

人
材
不
足
は
利
用
者
の
生
活

の
質
に
も
悪
影
響
を
及
ぼ
す

と
指
摘
。
解
決
に
向
け
て
、

事
業
者
と
行
政
が
一
体
と
な

り
、
ワ
ン
チ
ー
ム
で
課
題
を

共
有
し
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

強
力
に
取
り
組
む
よ
う
求
め

ま
し
た
。 

 

２１
日
、
ね
む
ろ
「
九
条
の
会
」

と
戦
争
さ
せ
な
い
・
９
条
壊
す

な
！
総
が
か
り
行
動
根
室
実
行

委
員
会
の
共
催
で
、
コ
ー
プ
さ

っ
ぽ
ろ
付
近
で
表
記
の
街
頭
宣

伝
を
行
い
ま
し
た
。 

時
折
強
い
風
が
吹
く
寒
さ
の

中
１４
名
が
参
加
。
都
合
に
よ
り

参
加
で
き
な
か
っ
た
ね
む
ろ

「
九
条
の
会
」
代
表
世
話
人
の

細
川
賢
了
氏
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
代

読
（
神
忠
志
氏
）
の
後
、
各
団

体
を
代
表
す
る
７
名
が
リ
レ
ー

ト
ー
ク
を
行
い
ま
し
た
。  

大
軍
拡
や
め
ろ
！
軍
事
費
増
や

す
な
！
増
税
反
対
！
改
憲
発
議

反
対
！
平
和
、
い
の
ち
と
暮
ら

し
を
守
れ 

根
室
街
頭
宣
伝 プラカードを掲げ平和を訴える参加者 



 


