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北
海
道
が
7
月
28
日
に
示
し
た
「日
本
海

溝
・
千
島
海
溝
沿
い
の
巨
大
地
震
の
被
害

想
定
」
は
、
根
室
市
内
の
死
者
数
が
最
悪
の

ケ
ー
ス
で
２
３
０
０
人
と
い
う
試
算
で
す
。

根
室
市
で
は
災
害
時
に
在
宅
に
い
る
要

介
護
者
等
の
対
策
は
ど
の
よ
う
に
進
ん
で

い
る
の
で
し
ょ
う
か
？

根室市内の在宅要介護者等への対策は？
千島海溝・日本海溝沿い巨大地震への備え

避
難
行
動
要
支
援
者
避
難
支
援
制
度

何
や
ら
呪
文
の
よ
う
で
す
が
、
法
に
も
と

づ
く
国
の
制
度
で
す
。
迅
速
な
避
難
を
す
る

た
め
に
、
要
介
護
者
や
障
害
者
な
ど
の
う
ち

特
に
支
援
を
必
要
と
す
る
人
の
名
簿
を
市
町

村
が
作
成
し
、
同
意
を
得
ら
れ
た
方
に
つ
い

て
は
そ
の
名
簿
は
消
防
や
警
察
、
民
生
委
員

な
ど
関
係
者
で
共
有
さ
れ
ま
す
。
根
室
市
の

場
合
は
要
介
護
３
以
上
や
身
体
障
害
者
１
級

な
ど
の
方
を
対
象
に
、
家
族
の
支
援
を
得
ら

れ
な
い
場
合
に
「
自
己
申
告
」
で
登
録
す
る

シ
ス
テ
ム
と
な
っ
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
で
根
室
市
に
お
け
る
名
簿
登
録
者

数
は
今
年
７
月
時
点
で
53
名
と
な
っ
て
い
ま

す
。
過
去
の
国
の
調
査
（
左
表
）
で
比
較
す

る
と
、
近
隣
自
治
体
よ
り
も
登
録
者
数
が
相

当
に
低
い
水
準
に
留
ま
っ
て
い
ま
す
。

あ
ら
た
め
て
文
教
厚
生
常
任
委
員
会

と
し
て
施
設
の
実
情
を
視
察
し
な
が
ら
、

カ
ラ
オ
ケ
サ
ー
ク
ル
や
麻
雀
サ
ー
ク
ル

の
様
子
を
見
学
し
、
ま
た
入
浴
利
用
で

施
設
を
訪
れ
て
い
た
方
々
か
ら
お
話
を

聞
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

「
自
宅
に
も
風
呂
が
あ
る
が
ガ
ス
代
が

高
い
の
で
助
か
っ
て
い
る
。
お
風
呂
に

は
い
っ
て
、
み
な
さ
ん
と
お
喋
り
す
る

の
が
生
き
が
い
」
と
い
う
方
も
。
た
だ

セ
ン
タ
ー
の
浴
槽
は
深
い
の
で
、
足
の

不
自
由
な
方
は
湯
船
を
跨
い
で
入
る
の

が
少
し
大
変
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

ま
た
現
在
は
カ
ラ
オ
ケ
な
ど
14
サ
ー

ク
ル
が
活
動
し
て
い
ま
す
が
、
広
い
集

会
室
な
ど
は
す
で
に
時
間
枠
が
い
っ
ぱ

い
で
新
た
な
団
体
が
利
用
す
る
こ
と
は

困
難
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

市
側
は
他
の
公
共
施
設
と
の
併
設
も

ふ
く
め
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と
し
て

い
ま
す
。
機
能
を
強
化
す
る
観
点
か
ら

公
共
施
設
の
集
約
化
を
図
る
と
い
う
手

段
も
あ
り
ま
す
が
、
一
方
で
身
近
な
環

境
に
小
規
模
で
も
多
様
な
施
設
を
点
在

さ
せ
る
こ
と
も
重
要
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
こ
れ
は
将
来
の
「
ま
ち
づ
く

り
」
を
ど
う
し
て
い
く
の
か
と
い
う
課

題
で
も
あ
り
ま
す
。

ま
ず
は
現
状
で
ど
う
い
っ
た
課
題
が

あ
る
の
か
、
ど
う
い
う
枠
組
み
で
検
討

を
し
て
い
く
の
か
と
い
っ
た
観
点
を
、

早
く
に
示
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

７
月
25
日
、
根
室
市
議
会
の
文
教

厚
生
常
任
委
員
会
は
、
光
洋
町
に
あ

る
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
「
じ
ゅ
げ
む

荘
」
を
視
察
し
ま
し
た
。

昭
和
47
年
に
建
設
さ
れ
、
そ
の
後

平
成
21
年
に
大
規
模
改
修
さ
れ
ま
し

た
。
今
年
度
は
ト
イ
レ
を
洋
式
化
す

る
工
事
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
間
、
市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会

と
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
利
用
者
か

ら
、
老
朽
化
す
る
施
設
の
建
て
替
え

要
望
書
が
市
に
提
出
さ
れ
、
５
月
に

は
委
員
会
で
も
要
望
書
の
提
出
者
の

方
々
と
懇
談
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
理
由
は
自
治
体
ご
と

に
名
簿
登
録
す
る
基
準
が
異

な
る
た
め
で
す
。

例
え
ば
中
標
津
町
で
は
70

歳
以
上
の
高
齢
者
世
帯
に
毎

年
、
役
場
か
ら
登
録
の
案
内

を
送
付
し
て
い
ま
す
。
昨
年

度
で
は
１
０
２
０
件
が
登
録

さ
れ
て
い
る
そ
う
で
す
。

た
だ
根
室
市
内
の
あ
る
ケ
ア
マ
ネ
は

「
自
分
が
担
当
す
る
利
用
者
は
１
件
も
名

簿
登
録
し
て
い
な
い
。
具
体
的
に
避
難
時

に
支
援
で
き
る
体
制
が
無
く
、
登
録
し
て

も
意
味
が
無
い
」
と
話
し
ま
す
。

個
別
避
難
計
画
の
策
定
推
進
が
重
要

自
治
体
は
避
難
行
動
要
支
援
者
が
具
体

的
に
ど
の
よ
う
に
避
難
を
す
る
の
か
、
支

援
者
や
避
難
場
所
や
避
難
経
路
等
を
一
人

ひ
と
り
「
個
別
計
画
」
を
策
定
し
ま
す
。

昨
年
５
月
に
災
害
対
策
基
本
法
が
改
定
さ

れ
、
自
治
体
の
努
力
義
務
と
な
り
ま
し
た
。

根
室
市
で
は
７
月
時
点
で
９
件
の
個
別

計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
前
年
度
か

ら
２
件
増
え
ま
し
た
が
、
ま
だ
名
簿
登
録

者
の
１
／
５
以
下
に
留
ま
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
全
国
各
地
で
も
個
別
計
画
の
策

定
に
大
変
苦
慮
し
て
い
る
の
が
実
態
で
す
。

そ
の
理
由
と
し
て
、
地
域
の
中
で
避
難
行

動
を
支
援
で
き
る
体
制
を
確
保
す
る
こ
と

が
極
め
て
困
難
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
大
分
県
の
別
府
市
で
は

２
０
１
８
年
あ
た
り
か
ら
介
護
ケ
ア
マ
ネ

や
障
害
の
相
談
支
援
専
門
員
な
ど
福
祉
の

専
門
職
が
参
画
し
て
災
害
時
の
避
難
計
画

を
策
定
す
る
と
い
う
先
進
的
な
取
り
組
み

を
進
め
て
い
る
そ
う
で
す
。

実
際
の
と
こ
ろ
根
室
で
は
ケ
ア
マ
ネ
な

ど
福
祉
専
門
職
の
体
制
も
厳
し
い
状
況
で

は
あ
り
ま
す
が
、
実
態
の
把
握
や
支
援
体

制
づ
く
り
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
行
く
べ

き
か
、
地
域
ケ
ア
会
議
等
を
活
用
し
て
協

議
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

ま
た
個
別
避
難
計
画
を
策
定
し
た
後
も

実
際
に
ど
の
よ
う
に
運
用
さ
れ
る
の
か

チ
ェ
ッ
ク
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

老人福祉センターを視察しました
根室市議会 文教厚生常任委員会

７
月
24
日
に
旧
花
咲
小
学
校
の
校
舎
を
一
般
開
放
で

見
学
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
で
今
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
製
の

歴
史
あ
る
門
柱
を
ど
う
保
存
す
る
の
か
話
題
に
な
っ
て

い
ま
す
が
、
そ
れ
と
は
別
に
右
の
看
板
も
趣
き
が
あ
っ

て
格
好
良
い
の
で
、
保
存
と
い
う
か
移
転
し
た
校
舎
で

も
活
用
し
て
ほ
し
い
な
、
と
個
人
的
に
思
い
ま
し
た
。

例
え
ば
友
知
の
海
岸

付
近
に
暮
ら
す
要
支
援

者
が
避
難
所
の
根
室
高

校
ま
で
車
イ
ス
で
ど
の

よ
う
に
避
難
が
出
来
る

の
か
等
、
具
体
的
に
避

難
訓
練
を
実
施
し
て
い

く
こ
と
も
重
要
で
は
な

い
か
と
考
え
ま
す
。

釧路市 2,277
釧路町 722
厚岸町 358
浜中町 6
標茶町 75
弟子屈町 43
鶴居村 384
白糠町 2,065
根室市 51
別海町 282
中標津町 953
標津町 140
羅臼町 47

避難行動要支援者数

基準日：2020年10月1日時点

総務省の資料から抜粋


