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１
月
25
日
、
根
室
市
議
会
は
２
月

緊
急
議
会
を
開
会
し
、
ふ
る
さ
と
応

援
寄
付
金
や
除
雪
費
の
増
額
、新
型

コ
ロ
ナ
対
策
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
向

け
た
準
備
費
用
の
補
正
予
算
な
ど

を
議
決
し
ま
し
た
。 

       

今
回
、
根
室
市
は
独
自
に
医
療
や

介
護
・
福
祉
と
保
育
等
に
努
め
る

方
々
へ
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
キ
ッ
ト
の
配
布

を
行
い
ま
し
た
。
重
症
化
し
や
す
い

高
齢
者
施
設
等
で
集
団
感
染
の
危

険
性
を
少
し
で
も
減
ら
し
、
日
々
強

い
緊
張
感
に
置
か
れ
て
い
る
職
員
さ

ん
に
少
し
で
も
安
心
感
を
も
っ
て
働

い
て
も
ら
え
る
よ
う
に
、
と
い
う
目

的
で
す
。
全
国
的
に
見
て
も
、
大
変

に
優
れ
た
施
策
だ
と
思
い
ま
す
。 

  

議
場
で
野
潟
議
員
（
会
派
創
新
）
と

久
保
田
議
員
（
無
所
属
）
か
ら
、学
校

の
教
職
員
や
放
課
後
教
室
の
職
員

な
ど
、
検
査
の
対
象
範
囲
を
さ
ら
に

拡
大
し
て
は
ど
う
か
、
と
い
う
論
議

が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

こ
れ
は
と
て
も
重
要
な
議
論
と
思

い
ま
し
た
。ゴ
ミ
収
集
や
処
理
場
、火

葬
場
、
保
険
薬
局
な
ど
、
人
々
が
生

活
す
る
上
で
欠
か
せ
な
い
業
務
に
従

事
す
る
労
働
者
（
エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
）
は
、多
く
い
ま
す
。ま
た
、
い
つ
・

ど
こ
で
・
誰
が
感
染
を
広
げ
る
の
か

予
測
出
来
な
い
状
況
下
に
お
い
て
、

本
来
的
に
は
「
全
て
の
市
民
」
が
、
必

要
な
と
き
に
、
あ
る
い
は
定
期
的
に

社
会
的
検
査
が
受
験
出
来
る
仕
組

み
が
必
要
で
す
。 

 
 

昨
年
は
コ
ロ
ナ
へ
の
対
応
に
苦
慮
し
た

年
で
し
た
が
、
根
室
市
と
し
て
は
様
々
な

対
策
を
迅
速
に
進
め
て
き
た
と
思
い
ま
す
。 

 

今
年
も
一
定
の
期
間
は
、こ
の
よ
う
な
状

況
が
続
く
こ
と
が
見
込
ま
れ
ま
す
。
引
き

続
き
地
域
の
実
態
を
分
析
し
な
が
ら
、
細

や
か
な
対
策
を
実
施
し
て
頂
き
た
い
、
と

市
民
生
活
を
守
る
た
め
の
予
算
編
成
と

行
政
執
行
の
さ
ら
な
る
推
進
を
市
長
へ
求

め
ま
し
た
。 

   

個
別
の
要
望
内
容
に
つ
い
て
、
特
に
領
土

問
題
に
つ
い
て
は
、
四
島
交
流
事
業
の
再

開
に
あ
た
っ
て
、え
と
ぴ
り
か
船
内
等
の
感

染
対
策
が
国
の
予
算
で
計
上
さ
れ
た
が
、

訪
問
時
に
四
島
内
に
お
け
る
感
染
対
策

に
つ
い
て
も
万
全
な
対
応
を
と
れ
る
よ
う

政
府
に
求
め
る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。 

 
1
月
19
日
、
日
本
共
産
党
根
室
市
委
員
会
と
日
本
共
産
党

根
室
市
議
会
議
員
団
は
、
根
室
市
長
お
よ
び
根
室
市
教
育
長

に
「
２
０
２
１
年
度
の
根
室
市
予
算
編
成
等
に
関
す
る
要
望

書
」
を
提
出
し
ま
し
た
。
毎
年
、
実
施
し
て
い
る
も
の
で
す
が
、

今
年
は
特
に
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
へ
の
対
応
を
中
心
に
、
市

政
全
般
に
わ
た
る
課
題
に
つ
い
て
要
望
し
ま
し
た
。  

 

ま
た
、
不
漁
へ
の
対
策
と
し
て
、
大
学
等

の
研
究
者
と
漁
業
者
や
漁
協
等
と
の
協

議
の
場
の
設
置
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
可
能

性
を
含
め
、
大
き
な
視
点
か
ら
対
応
す
る

こ
と
。
さ
ら
に
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
厳
し
い
経

営
状
況
に
あ
る
市
内
の
中
小
事
業
者
へ
の

さ
ら
な
る
支
援
を
強
く
要
請
し
ま
し
た
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

か
つ
て
な
い
大
規
模
な
取
り
組
み
で
、
予

防
接
種
を
担
う
医
療
機
関
側
に
も
疑
問

や
不
安
な
ど
あ
る
と
思
う
が
、
行
政
と
し

て
十
分
に
対
応
で
き
る
よ
う
体
制
強
化

を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
今
年
、
完
成
予
定
の
「
ふ
る
さ
と

遊
び
の
広
場
」
は
、感
染
対
策
の
た
め
に
さ

ら
な
る
人
員
配
置
増
や
消
毒
等
の
徹
底

な
ど
、
当
初
の
想
定
を
超
え
た
対
策
が
必

要
と
訴
え
ま
し
た
。 

 

老
朽
化
し
た
学
校
施
設
に
つ
い
て
、
今
年

度
予
算
で
は
修
繕
費
用
が
例
年
よ
り
増

額
さ
れ
ま
し
た
が
、
旧
西
高
に
移
転
し
た

柏
陵
中
学
校
の
校
舎
も
含
め
、
各
学
校
で

も
未
だ
多
く
の
修
繕
が
必
要
で
す
。
引
き

続
き
積
極
的
な
予
算
措
置
を
行
う
よ
う

求
め
ま
し
た
。 

 

防
災
の
避
難
所
の
整
備
で
は
感
染
症
対
策
と
し

て
、
こ
れ
ま
で
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の
配
備
な
ど
進
め
て

き
ま
し
た
が
、
「
こ
こ
ま
で
実
施
す
れ
ば
も
う
十

分
」
と
い
う
こ
と
は
無
く
、
引
き
続
き
対
策
を
推
進

し
て
い
く
こ
と
、
ま
た
２
０
５
０
年
に
温
室
効
果
ガ

ス
の
排
出
実
質
ゼ
ロ
を
め
ざ
す
自
治
体
の
表
明
に
つ

い
て
（
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
）
、
市
が
率
先
し
て
対

応
を
検
討
す
る
よ
う
要
請
し
ま
し
た
。 

  

こ
れ
ら
の
要
望
に
対
し
、
石
垣
市
長
は
特
に
新
型

コ
ロ
ナ
に
つ
い
て
、
市
内
の
感
染
状
況
や
市
の
対
策

に
つ
い
て
説
明
を
し
な
が
ら
、
「
市
内
の
飲
食
店
か

ら
は
悲
鳴
の
よ
う
な
声
が
上
が
っ
て
い
る
。
い
ま
市

と
し
て
ど
の
よ
う
に
事
業
者
を
支
え
る
こ
と
が
出

来
る
か
を
検
討
し
て
い
る
。
ま
た
国
や
北
海
道
に
は
、

持
続
化
給
付
金
の
よ
う
な
制
度
を
再
度
実
施
し
て

ほ
し
い
と
思
う
。」
な
ど
と
応
じ
ま
し
た
。 

国
は
社
会
的
検
査
に
責
任
を 

  

そ
の
た
め
に
は
、
国
の
姿
勢
を
改

め
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
検

査
体
制
は
ま
だ
不
十
分
で
あ
り
、ま

た
社
会
的
検
査
の
費
用
負
担
も
、

完
全
に
自
治
体
任
せ
の
状
態
で
す
。 

 

石
垣
市
長
は
「
本
来
、国
が
行
う
べ

き
仕
事
を
何
故
、
自
治
体
が
や
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
」
と
答
弁

で
吐
露
し
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
し
て

久
保
田
議
員
は
「
地
域
と
し
て
対

策
の
充
実
を
国
に
強
く
求
め
る
べ

き
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

 

全
国
ど
こ
の
地
域
で
も
、
特
に
感

染
が
拡
大
し
て
い
る
地
域
に
お
い
て

は
、
自
治
体
の
判
断
任
せ
に
す
る
こ

と
な
く
、
国
が
そ
の
責
任
を
十
分
に

果
た
す
よ
う
、
私
た
ち
も
今
後
も

強
く
求
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

自
治
体
が
先
行
し
、
国
を
動
か
す 

  

た
だ
、
国
の
動
き
を
様
子
見
す
る

だ
け
で
な
く
、住
民
に
一
番
身
近
な

行
政
と
し
て
、地
域
の
実
態
を
踏
ま

え
、
果
断
に
行
動
を
起
こ
す
こ
と
が

大
切
と
思
い
ま
す
。 

 

根
室
市
は
、
今
回
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査

キ
ッ
ト
配
布
も
含
め
、
こ
れ
ま
で
の

コ
ロ
ナ
対
策
で
地
方
自
治
の
役
割

を
発
揮
し
て
き
ま
し
た
。 

 

コ
ロ
ナ
禍
で
全
国
の
自
治
体
で
も

数
々
の
優
れ
た
施
策
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。限
ら
れ
た
財
源
と
資
源
で
す

が
、
創
意
工
夫
で
実
績
を
積
み
重

ね
、各
地
域
で
効
果
を
示
す
こ
と
が

国
を
動
か
す
大
き
な
力
に
な
る
も

の
と
信
じ
ま
す
。 

検
査
を
必
要
と
す
る
多
く
の
市
民
が
、 

大
切
な
検
査
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に 


