
【
質
問
】 

長
期
的
な
将
来
見
通
し
に

た
っ
た
安
定
的
な
市
行
財
政
運
営
に
向

け
、
ど
の
よ
う
な
点
を
重
視
し
て
、
市
政

運
営
を
す
る
の
か
。 

【
答
弁
】 

市
中
経
済
の
長
期
低
迷
と
コ

ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
市
税
の
落
ち
込
み

や
、
人
口
減
少
に
よ
る
地
方
交
付
税
の

減
少
が
予
想
さ
れ
る
。
市
民
が
実
感
で

き
る
未
来
に
繋
が
る
取
り
組
み
を
行

い
、
笑
顔
の
絶
え
な
い
「
故
郷
・
根
室
」

を
築
き
、
子
ど
も
た
ち
に
希
望
を
添
え

て
引
き
継
い
で
行
く
こ
と
が
、
私
た
ち

の
責
務
。
そ
の
た
め
に
計
画
的
な
財
政

運
営
を
着
実
に
推
進
し
て
い
く
。 

 ９月15日、根室市議会は9月定例
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【
質
問
】
根
室
市
の
介
護
保
険
基
金
の

約
３
億
７
千
万
円
を
十
分
に
活
用
し
、

次
期
の
介
護
保
険
料
を
引
き
上
げ
る
こ

と
の
無
い
よ
う
求
め
る
。 

【
答
弁
】
基
金
を
有
効
に
活
用
し
、
被
保

険
者
の
軽
減
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
年
内

を
め
ど
に
判
断
す
る
。 

【
質
問
】
今
年
は
記
録
的
な
不
漁

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て

い
る
が
、
サ
ン
マ
漁
の
現
状
と
今
後

の
見
通
し
は
？ 

【
答
弁
】
記
録
的
な
不
漁
と
さ
れ

た
昨
年
同
時
期
と
比
較
し
て
約

80
％
の
減
少
で
大
変
厳
し
い
状
況
。 

 

水
産
庁
は
日
本
近
海
の
不
漁
要

因
は
、
外
国
の
大
型
漁
船
が
公
海

で
大
量
に
先
取
し
て
い
る
こ
と
。

資
源
量
自
体
が
減
少
し
て
い
る
こ

と
。
海
水
温
の
上
昇
に
よ
る
影
響

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
原

因
の
特
定
に
至
っ
て
い
な
い
。 

【
質
問
】
コ
ロ
ナ
に
不
安
を
抱
く
子

ど
も
達
に
対
す
る
「
心
の
ケ
ア
」
対

策
の
状
況
と
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
の
う
わ
さ

や
誹
謗
中
傷
へ
の
対
策
に
つ
い
て
。 

【
答
弁
】
学
校
現
場
で
は
、
管
理
職

や
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
養
護

教
諭
が
中
心
に
子
ど
も
た
ち
の
心

の
ケ
ア
に
あ
た
っ
て
き
た
。 

 

ま
た
家
族
が
濃
厚
接
触
者
で
あ

る
と
の
相
談
に
対
し
て
、
保
健
所

と
相
談
し
な
が
ら
対
応
に
務
め
た
。

本
件
が
い
じ
め
な
ど
に
つ
な
が
る

こ
と
は
な
か
っ
た
。 

【
質
問
】 

領
土
交
渉
が
長
期
化
す
る
中
、

北
方
領
土
隣
接
地
域
の
振
興
対
策
に
つ

い
て
、抜
本
的
な
強
化
を
求
め
る
べ
き
。 

【
答
弁
】 

新
規
事
業
が
選
定
さ
れ
に
く

い
状
況
に
な
っ
て
お
り
、
隣
接
地
域
が

求
め
る
振
興
対
策
に
至
っ
て
い
な
い
。

使
い
勝
手
の
よ
い
補
助
制
度
に
な
る
よ

う
国
・
道
に
要
望
し
、
ま
た
交
付
金
制

度
な
ど
将
来
を
み
す
え
た
財
源
対
策

に
つ
い
て
も
、
関
係
機
関
と
検
討
を
進

め
る
。 

【
質
問
】 

コ
ロ
ナ
禍
の
新
た
な
四
島
と

の
交
流
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
地
域
と
し

て
研
究
し
、国
な
ど
に
提
言
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
ま
た
自
由
訪
問
等
で
は
双

方
の
地
域
に
安
心
・
安
全
に
墓
参
が
出

来
る
仕
組
み
作
り
を
、
国
が
責
任
を

も
っ
て
構
築
し
て
い
く
よ
う
強
く
求
め

る
べ
き
。 

【
答
弁
】 

事
業
全
般
に
万
全
な
対
策
を

講
じ
、
安
心
か
つ
着
実
に
事
業
に
取
り

組
め
る
よ
う
、
国
な
ど
に
要
望
す
る
。 

【
質
問
】
災
害
時
に
自
ら
避
難
す
る
こ
と

が
困
難
な
要
介
護
者
や
障
が
い
者
等
へ

の
支
援
に
つ
い
て
、
次
期
の
介
護
保
険
計

画
や
障
が
い
者
計
画
に
盛
り
込
み
、
し
っ

か
り
と
し
た
体
制
を
作
り
上
げ
て
い
く

こ
と
が
必
要
。 

【答
弁
】根
室
市
で
要
支
援
者
と
し
て
把

握
し
た
方
は
51
名
。
実
効
性
の
あ
る
避

難
支
援
が
必
要
で
、
関
係
機
関
と
協
力

し
な
が
ら
、
災
害
弱
者
対
策
を
進
め
る
。 

【
質
問
】
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
で
は
、
迅
速
な
対
応
を
す
す
め
る
た

め
に
、
市
内
や
近
隣
地
域
で
検
査
を
行

え
る
環
境
整
備
が
必
要
。 

【
答
弁
】
市
と
市
立
根
室
病
院
、
医
師
会
、

保
健
所
が
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
協
議
し

た
が
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題

も
あ
る
。
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
と
重

な
り
、
医
療
体
制
が
ひ
っ
迫
す
る
恐
れ

も
あ
り
、
市
と
し
て
必
要
な
環
境
整
備

に
つ
い
て
、
積
極
的
に
支
援
し
た
い
。 

【
質
問
】
要
介
護
者
・
家
族
の
生
活
実
態

か
ら
、
特
に
高
額
な
施
設
入
所
等
の
利

用
料
に
、市
の
独
自
支
援
を
求
め
る
。 

【
答
弁
】
認
知
症
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
は

国
の
制
度
で
負
担
軽
減
策
が
な
い
。 

 

こ
の
こ
と
か
ら
市
独
自
の
支
援
対
策

を
調
査
・研
究
す
る
。 

橋
本
竜
一 

質
問 

鈴
木
一
彦 

質
問 

【
質
問
】
不
漁
要
因
の
科
学
的
な

調
査
と
対
策
な
ど
、
市
が
積
極
的

に
か
か
わ
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る 

【
答
弁
】
海
洋
環
境
の
変
化
な
ど
、

科
学
的
な
見
地
に
も
と
づ
く
調

査
や
国
際
的
な
魚
用
資
源
管
理

の
実
現
を
国
に
求
め
る
こ
と
。
適

切
な
資
源
管
理
や
つ
く
り
育
て
る

漁
業
の
定
着
。
担
い
手
の
育
成
・

確
保
。
水
産
物
の
安
定
供
給
と
消

費
拡
大
な
ど
、
根
室
の
基
幹
産
業

の
水
産
業
を
将
来
に
わ
た
り
、
維

持
・
発
展
さ
せ
て
い
く
た
め
の
各

種
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的

に
す
す
め
る
。 

【
質
問
】
文
科
省
は
、
公
立
高
校
・

中
学
の
土
日
祝
日
の
部
活
動
に
つ

い
て
、
地
域
で
の
指
導
を
可
能
と
す

る
方
針
。
教
職
員
の
負
担
軽
減
か

ら
有
効
だ
が
、
部
活
動
を
教
育
活

動
の
一
環
と
と
ら
え
た
場
合
、解
決

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
も
。 

【
答
弁
】
地
方
で
は
地
域
部
活
動
の

運
営
主
体
と
な
る
ス
ポ
ー
ツ
・
文

化
団
体
等
の
地
域
団
体
の
理
解
や

人
材
の
確
保
が
最
大
の
課
題
。 

 

ま
た
費
用
負
担
や
事
故
発
生
時

の
責
任
、
指
導
を
希
望
す
る
教
師

の
兼
職
兼
業
許
可
な
ど
多
く
の
課

題
解
決
と
、
生
徒
・
保
護
者
の
理
解
、

関
係
者
の
意
識
改
革
が
不
可
欠
。

国
の
実
践
研
究
な
ど
を
注
視
し
な

が
ら
、
根
室
市
で
も
検
討
を
す
す

め
る
必
要
が
あ
る
。 

【
質
問
】
学
校
現
場
に
お
け
る
コ
ロ

ナ
対
策
に
つ
い
て
、
少
人
数
学
級

と
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
教
員

確
保
こ
そ
重
要
だ
。 

【
答
弁
】
政
府
の
教
育
再
生
実
行
会

議
が
、
少
人
数
学
級
の
実
現
に
取

り
組
む
た
め
、
来
年
の
予
算
編
成

で
検
討
す
る
よ
う
求
め
る
合
意
文

書
を
ま
と
め
た
。 


