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災
害
時
の
避
難
所
の
感
染
症
予
防
対
策
の
強
化
を 

 
 

 

現
在
の
根
室
市
の
防
災
計
画
に
お
け
る
感
染
症
予
防

は
、例
え
ば
サ
ル
モ
ネ
ラ
菌
な
ど
に
よ
る
感
染
症
を
防
ぐ

た
め
に
、
避
難
所
の
消
毒
や
衛
生
管
理
を
実
施
す
る
内

容
が
中
心
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
飛
沫
感
染
す
る
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
の
予
防
は

あ
ま
り
想
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
市
の
避
難

者
用
の
マ
ス
ク
や
手
指
消
毒
な
ど
の
備
蓄
や
感
染
対
策

は
十
分
で
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

ま
た
避
難
生
活
の
中
で
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
が
発
生
し

た
場
合
に
、避
難
所
の
中
で
患
者
さ
ん
を
ど
の
よ
う
に
隔

離
し
て
、看
病
す
る
の
か
等
の
対
策
も
十
分
に
検
討
さ
れ

て
い
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
。 

 
 

根
室
市
議
会
は
3
月
16
日
～
18
日
の
日
程
で
、
予
算
審
査
特
別
委
員
会
を

開
催
し
ま
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
対
策
の
た
め
、
会
議
日
程

を
1
日
短
縮
し
て
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

今
回
は
一
般
会
計
の
予
算
委
員
会
で
橋
本
竜
一
が
行
っ
た
質
疑
の
一
部
を
、

簡
略
化
し
て
ご
紹
介
し
ま
す
。 

 

避
難
所
の
よ
う
な
人
が
密
集
し
た
環
境
で

は
、感
染
症
が
蔓
延
す
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。そ

れ
ぞ
れ
建
物
の
状
況
が
異
な
る
た
め
、
個
々
の

避
難
所
ご
と
に
ど
の
よ
う
に
対
策
を
す
る
べ
き

か
、あ
ら
た
め
て
検
証
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

   

災
害
時
に
避
難
所
で
蔓
延
し
や
す
い
で
あ
ろ

う
感
染
症
予
防
を
強
化
す
る
た
め
、
今
後
あ
ら

た
め
て
防
災
計
画
を
見
直
し
す
る
こ
と
や
、
現

在
市
が
策
定
中
の
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
等

を
見
直
し
、
新
し
い
科
学
的
な
知
見
を
踏
ま
え

た
対
策
と
し
て
、
内
容
の
充
実
を
図
る
よ
う
求

め
ま
し
た
。 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
に
対
し
て 

市
と
し
て
も
さ
ら
な
る
支
援
策
の
強
化
を 

 
 

 

 

2
月
末
の
道
知
事
の
緊
急
事
態
宣
言
以
降
、
特
に

飲
食
店
や
観
光
・
宿
泊
な
ど
の
客
足
が
落
ち
込
み
、
営

業
活
動
に
大
き
な
影
響
を
受
け
ま
し
た
。そ
れ
か
ら
約

１
か
月
、
根
室
市
内
で
は
少
し
ず
つ
客
足
が
戻
る
傾
向

も
み
ら
れ
ま
す
が
、
集
会
な
ど
の
自
粛
は
続
き
、
消
費

経
済
活
動
は
低
迷
し
た
ま
ま
で
す
。 

 

ウ
イ
ル
ス
は
世
界
規
模
で
猛
威
を
振
る
い
続
け
て
お

り
、終
結
の
見
通
し
が
た
ち
ま
せ
ん
。 

   

 

根
室
市
で
は
中
小
企
業
振
興
融
資
事
業
と
い
う
制
度

融
資
が
あ
り
ま
す
。
経
営
に
打
撃
を
受
け
て
い
る
事
業

者
に
と
っ
て
、
国
等
の
制
度
と
併
せ
て
経
営
の
資
金
繰

り
を
支
援
す
る
た
め
に
重
要
な
制
度
と
思
い
ま
す
。
こ

の
融
資
へ
市
は
信
用
保
証
料
へ
の
補
助
を
行
っ
て
い
ま

す
が
、
今
の
危
機
的
な
状
況
に
対
し
て
、
利
子
補
給
な

ど
新
た
な
対
策
を
行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

ま
た
、国
は
雇
用
調
整
助
成
金
に
つ
い
て
対
象
等
の
条

件
を
緩
和
し
ま
し
た
が
、
手
続
き
が
煩
雑
で
あ
る
な
ど
、

申
請
す
る
事
業
者
側
に
と
っ
て
心
理
的
な
部
分
で
ハ
ー

ド
ル
の
あ
る
制
度
と
思
い
ま
す
。
雇
用
を
守
る
た
め
の

制
度
で
あ
り
市
と
し
て
も
、
何
ら
か
の
サ
ポ
ー
ト
が
必

要
で
は
な
い
か
と
質
し
ま
し
た
。
例
え
ば
社
会
保
険
労

務
士
の
協
力
の
も
と
相
談
会
を
開
催
す
る
こ
と
や
、
書

類
作
成
や
代
行
申
請
を
行
っ
た
場
合
に
そ
の
報
酬
の

一
部
を
市
が
後
か
ら
助
成
す
る
な
ど
、
事
業
者
が
こ
う

し
た
国
の
制
度
を
よ
り
積
極
的
に
活
用
し
や
す
く
す

る
た
め
の
対
策
を
求
め
ま
し
た
。 

  

市
の
担
当
課
は
、商
工
会
議
所
な
ど
が
現
在
、市
内
事

業
所
の
実
態
調
査
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
て
い
る
最
中

で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
内
容
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
も

必
要
な
対
策
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
し
て
い
ま
す
。 

新
年
度 

根
室
市
初
の
義
務
教
育
学
校 

「
歯
舞
学
園
」
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す 

    

新
年
度
4
月
か
ら
、
歯
舞
小
学
校
と
中
学
校
が
小
中

一
貫
教
育
を
実
践
す
る
義
務
教
育
学
校
「
歯
舞
学
園
」

と
し
て
新
た
に
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
義
務
教
育
学
校
は

根
室
市
で
は
初
め
て
導
入
さ
れ
る
制
度
で
す
。 

 

こ
れ
に
先
立
っ
て
2
月
20
日
に
、
根
室
市
議
会
の
文
教

厚
生
常
任
委
員
会
（
工
藤
委
員
長
）
は
先
進
地
の
「
中

標
津
町
立
計
根
別
学
園
」
を
視
察
し
ま
し
た
。 

   

計
根
別
学
園
は
、２
０
１
６
年
に
全
国
初
の
義
務
教
育

学
校
と
し
て
誕
生
し
ま
し
た
。
従
来
の
小
・
中
「
６
・
３

制
」
か
ら
、
「
4
・
3
・
2
制
」
と
い
う
区
切
り
で
9
年
間

の
一
貫
性
の
あ
る
義
務
教
育
を
行
う
、と
の
こ
と
で
す
。 

 

6
年
生
に
卒
業
式
を
行
わ
な
い
代
わ
り
に
、
計
根
別

学
園
で
は
4
年
生
で
「
夢
の
式
」
、
7
年
生
で
「
立
志

式
」
と
い
う
節
目
の
行
事
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。 

 

義
務
教
育
学
校
は
制
度
的
に
優
遇
さ
れ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
事
務
員
や
養
護
教
諭
は
、
同
規
模
の
小
・
中
学

校
な
ら
1
名
配
置
の
と
こ
ろ
を
複
数
名
配
置
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
小
・
中
学
校
そ
れ
ぞ
れ
の
教
員
に
よ
る
乗

り
入
れ
授
業
が
、こ
れ
で
よ
り
も
容
易
に
行
え
ま
す
。小

学
校
課
程
に
教
科
担
任
制
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
授
業

内
容
や
指
導
方
法
の
専
門
性
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
や
、

小
学
校
の
担
任
は
受
け
持
つ
授
業
時
数
が
削
減
さ
れ

る
分
を
授
業
準
備
や
家
庭
学
習
の
指
導
な
ど
に
充
て

る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
な
っ
た
そ
う
で
す
。 

  

歯
舞
学
園
も
基
本
的
に
は
計
根
別
学
園
と
同
じ
よ
う

な
仕
組
み
が
導
入
さ
れ
る
よ
う
で
す
。 

 

た
だ
義
務
教
育
学
校
は
国
の
制
度
と
し
て
、
ま
だ
始

ま
っ
た
ば
か
り
で
す
。
戦
後
70
年
以
上
も
全
国
各
地
で

教
育
実
践
を
積
み
重
ね
て
き
た
今
の
義
務
教
育
か
ら

代
わ
る
こ
と
で
、
子
ど
も
達
の
発
達
や
学
習
に
ど
の
よ

う
な
効
果
が
あ
る
の
か
、
ま
だ
十
分
な
検
証
が
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。
計
根
別
学
園
と
同
様
に
、
歯
舞
学
園
も

様
々
な
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
の
取
り
組
み
に
な
る
も
の

と
思
い
ま
す
。
今
後
の
学
校
の
様
子
に
つ
い
て
も
十
分
に

注
視
し
な
が
ら
、
子
ど
も
達
が
よ
り
良
い
教
育
環
境
で

学
べ
る
よ
う
、
し
っ
か
り
と
教
育
行
政
と
し
て
サ
ポ
ー
ト

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。 



 

不
安
に
こ
た
え
る
具
体
策
と
体
制
強
化
を 

                    
 

                   

２
０
２
０
年
3
月
16
日   

参
議
院
議
員 

紙 

智 

子  

  
 

 
 

    

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
感
染
症
に
対
し
て
、
北
海
道
知

事
が
出
し
た
「
緊
急
事
態
宣
言
」
に
加
え
、
安
倍
首
相

は
突
如
、学
校
の
い
っ
せ
い
休
校
を
要
請
し
ま
し
た
。 

 

人
の
移
動
等
が
抑
制
さ
れ
る
な
か
で
、
国
民
生
活
へ
の

影
響
、
経
済
的
な
影
響
が
日
を
追
う
ほ
ど
に
深
刻
に

な
っ
て
い
ま
す
。 

  

3
月
10
日
に
政
府
は
「
緊
急
対
応
策
第
2
弾
」
を
出

し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
日
本
共
産
党
北
海
道
委
員
会
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
対
策
本
部
長
の
畠
山
和
也
前
衆
議

院
議
員
が
早
速
上
京
し
て
、
政
府
８
省
に
北
海
道
の
切

迫
感
を
伝
え
な
が
ら
、
そ
の
不
安
に
応
え
る
具
体
策
や

相
談
窓
口
の
体
制
強
化
を
求
め
ま
し
た
。 

   

2
月
末
に
訪
ね
た
道
内
バ
ス
事
業
者
の
も
と
へ
、
14
日

に
再
度
訪
問
し
ま
し
た
。
国
が
示
し
た
「
第
２
弾
」
対
策

の
内
容
を
伝
え
な
が
ら
、
こ
れ
で
急
場
を
し
の
げ
る
の

か
ど
う
か
見
通
し
を
聞
き
ま
し
た
。
す
る
と
政
府
の
現

地
説
明
は
始
ま
り
つ
つ
あ
る
け
れ
ど
、
必
ず
し
も
正
確

に
徹
底
さ
れ
て
い
な
い
実
情
も
わ
か
り
ま
し
た
。 

 

ま
た
特
別
貸
付
と
あ
わ
せ
て
実
質
的
な
無
利
子
化
が

実
施
さ
れ
る
政
府
の
新
た
な
制
度
に
つ
い
て
、 

 

「
融
資
は
返
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。い
つ
仕
事
が
再
開

で
き
る
か
見
通
し
が
つ
か
な
け
れ
ば
、
返
せ
る
見
込
み
が

な
い
。 

雇
用
調
整
助
成
金
は
手
続
き
が
煩
雑
。
ま
た
申

請
し
て
も
す
ぐ
出
な
い
場
合
に
、そ
の
間
の
つ
な
ぎ
の
資

金
が
必
要
だ
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。 

 

そ
の
後
に
訪
問
し
た
中
小
企
業
家
同
友
会
、
北
商
連
、

道
労
連
で
も
同
じ
話
が
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

   

「
一
社
も
つ
ぶ
さ
な
い
覚
悟
」
「
こ
の
事
態
に
乗
じ
た

解
雇
を
許
さ
な
い
」
決
意
で
頑
張
る
皆
さ
ん
と
、
力
を

合
わ
せ
て
取
り
組
み
ま
す
。 

 


