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市役所の本庁舎 

建替え問題  

 

１
９
７
３
年
に
建
築
さ
れ
た
本
庁
舎
は
、

老
朽
化
や
ス
ペ
ー
ス
の
狭
さ
と
い
う
課
題

だ
け
で
な
く
、
耐
震
性
能
が
基
準
を
大
き

く
下
回
っ
て
い
ま
す
。
大
地
震
の
と
き
災

害
対
策
の
拠
点
と
し
て
、
き
ち
ん
と
機
能

で
き
る
の
か
課
題
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。 

 

ま
た
耐
震
改
修
工
事
は
概
算
で
21
億
円

以
上
か
か
り
、
し
か
も
建
物
の
寿
命
が
延

び
る
わ
け
で
な
い
の
で
結
局
、
10
年
ほ
ど

で
建
替
え
を
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

市
が
昨
年
実
施
し
た
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト

の
結
果
を
ふ
ま
え
、
市
民
ら
が
参
画
す
る

市
民
モ
ニ
タ
ー
会
議
で
は
「
建
替
え
」
の

意
見
と
あ
わ
せ
て
、
本
庁
舎
に
必
要
な
機

能
や
建
設
場
所
な
ど
市
長
に
答
申
す
る
意

見
を
、
現
在
と
り
ま
と
め
て
い
る
最
中
と

の
こ
と
で
す
。 

 
 

 

保
育
所
・
認
定
こ
ど
も
園
等
の
副
食
費 

 

根
室
市
が
独
自
負
担
で
無
料
化
に
！ 

 

今
年
10
月
か
ら
消
費
税
の

10
％
増
税
と
引
き
換
え
に
、

保
育
・
幼
児
教
育
の
無
償
化

が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。 

 

し
か
し
国
は
「
無
償
化
」

と
言
い
な
が
ら
、
給
食
の
お

か
ず
等
に
あ
て
る
副
食
費
を

3
歳
～
５
歳
児
の
保
育
料
か

ら
分
離
。
月
額
４
５
０
０
円

が
保
護
者
の
実
費
負
担
と
な

る
こ
と
が
、
大
き
な
課
題
の

ひ
と
つ
で
し
た
。 

 

そ
の
た
め
根
室
市
で
は
、

こ
の
新
た
な
保
護
者
の
実
費

負
担
分
を
市
が
独
自
に
負
担

す
る
こ
と
で
、
保
護
者
の
負

担
を
無
料
に
し
ま
し
た
。 

 

国
の
無
償
化
で
保
育
料
等

へ
の
市
の
財
政
負
担
が
軽
く

な
る
と
は
い
え
、
子
育
て
支

援
と
し
て
大
変
に
優
れ
た
取

り
組
み
だ
と
思
い
ま
す
。 

 
根
室
市
議
会
9
月
定
例
月
議
会
で
、
根
室
市
役
所
本
庁

舎
の
建
替
え
に
向
け
、
基
本
構
想
を
策
定
す
る
業
務
委
託

料
な
ど
が
補
正
予
算
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。 

 

市
役
所
は
築
46
年
経
過
し
老
朽
化
が
進
み
、
ま
た
十
分

な
耐
震
強
度
が
な
い
建
物
で
す
。
こ
れ
を
ど
う
す
る
か
長

年
の
課
題
で
し
た
。
今
後
、
新
庁
舎
の
建
設
に
向
け
て
、

具
体
的
な
検
討
協
議
が
進
ん
で
い
く
形
に
な
り
ま
す
。 

 

熊
本
の
大
地
震
を
経
て
、
国
は
耐
震
化
さ

れ
て
い
な
い
全
国
の
市
町
村
役
場
の
建
替
え

を
促
進
す
る
た
め
緊
急
事
業
を
実
施
。 

 

そ
の
補
助
制
度
を
活
用
出
来
れ
ば
、
例
え

ば
起
債
対
象
経
費
が
40
億
円
の
工
事
の
場
合
、

約
9
億
円
が
地
方
交
付
税
措
置
さ
れ
る
そ
う

で
す
。
本
来
は
庁
舎
建
替
え
に
国
の
補
助
等

は
あ
ま
り
無
い
そ
う
な
の
で
、
市
町
村
に

と
っ
て
は
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
で
す
。 

 

た
だ
、
そ
の
た
め
に
は
２
０
２
０
年
度
中

に
実
施
設
計
に
着
手
す
る
こ
と
が
条
件
で
す
。

実
質
あ
と
1
年
半
の
間
に
建
設
す
る
場
所
や

新
庁
舎
に
必
要
な
機
能
な
ど
様
々
な
事
柄
を

決
定
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

市
議
会
の
な
か
で
石
垣
市
長
は
、
最
短
で

２
０
２
４
年
度
着
工
、
26
～
27
年
度
完
成
を

目
指
す
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。 

 
 

 

他
の
市
町
村
で
も
、
庁
舎
建
設
は
大
変
大

き
な
住
民
課
題
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。 

 

根
室
市
は
財
政
的
に
は
庁
舎
建
設
の
た
め

の
基
金
を
ま
だ
積
立
て
て
い
ま
せ
ん
（
今
年

か
ら
5
年
間
で
10
億
円
積
立
て
る
計
画
）。
さ

ら
に
市
街
地
の
中
学
校
の
統
合
と
校
舎
移
転

す
る
た
め
の
工
事
が
約
10
億
６
４
０
０
万
円
、

市
役
所
と
ほ
ぼ
同
時
期
に
建
替
え
が
必
要
な

塵
芥
焼
却
場
の
工
事
は
約
65
億
円
の
見
込
み

で
す
。
こ
の
よ
う
に
多
額
の
経
費
が
か
か
る

工
事
が
い
く
つ
も
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
漁
業
不
振
の
中
、
深
刻
な
市
中
経
済

を
下
支
え
す
る
産
業
・
経
済
対
策
や
、
少
子

高
齢
化
に
向
け
た
福
祉
・
子
育
て
支
援
の
対

策
の
充
実
も
よ
り
一
層
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
中
で
、
し
っ
か
り
と
し
た
行
財

政
運
営
を
続
け
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
な

道
筋
で
進
め
て
い
く
べ
き
か
。
市
は
今
後
、

様
々
な
分
野
や
公
募
の
一
般
市
民
ら
が
参
画

す
る
「
仮
称
・
市
民
検
討
会
議
」
を
設
置
し

て
協
議
し
て
い
く
方
針
で
す
。
庁
舎
建
替
え

の
国
の
事
業
に
間
に
合
わ
せ
る
に
は
本
当
に

厳
し
い
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
ま
す
。

市
民
と
の
十
分
な
議
論
と
合
意
の
も
と
に
進

め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

根室市役所。2009年の耐震診断では「震度6強
程度の地震により倒壊または崩壊する危険性が
ある」とされている。昨年の市民アンケート結果で
は「建替え」の回答が67.2％を占めた。 

 

市
が
独
自
に
副
食
費
無
料
化

を
実
施
し
た
理
由
に
つ
い
て
、

根
室
市
の
担
当
課
は
「
保
育
所

保
育
指
針
に
あ
る
よ
う
に
、
給

食
な
ど
を
通
じ
た
食
育
は
健
康

な
生
活
の
基
本
で
あ
り
、
子
ど

も
の
発
達
を
保
障
す
る
た
め
の

重
要
な
取
り
組
み
」
、
「
本
来

は
応
能
負
担
だ
っ
た
保
育
の
食

材
料
費
を
支
払
い
能
力
に
関
係

な
く
一
律
に
実
費
負
担
す
る
こ

と
は
、
児
童
福
祉
施
設
の
本
来

の
あ
り
方
と
し
て
課
題
が
あ

る
」
な
ど
と
説
明
し
ま
し
た
。 

 
 

 

ま
さ
に
そ
の
通
り
だ
と
思
い

ま
す
。
ま
た
今
後
は
、
大
本
で

あ
る
国
の
保
育
料
の
制
度
に
つ

い
て
も
、
し
っ
か
り
と
現
場
か

ら
検
証
し
な
が
ら
、
必
要
な
制

度
の
改
善
を
国
に
求
め
て
い
く

こ
と
が
必
要
と
考
え
ま
す
。 

第15回 北方領土まで歩こう会 

 ９月16日に開催。市民のほか管内や全国
各地から、年齢も1歳から88歳まで800名
をこえる方が参加されたそうです。 
 霧雨模様でしたが、納沙布岬に着いたと
きには晴れ間が広がっていました。 


