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代 

表 

質 

問 
根
室
市
議
会 

10
月
定
例
月
議
会 

 2018年10月23日、根室市議会10月定例月議会が開
催され、代表質問が行われました。9月の市長改選によ
り新しく誕生した石垣雅敏市長、法改正による新制度の
教育長に就任した寺脇文康教育長に対し、各会派から
市政・教育行政全般にわたって質問が行われました。
日本共産党からは橋本竜一が質問しました。 

領
土
問
題
と
外
交
交
渉 

 

（
質
問
）
外
交
交
渉
を
後
押
し

す
る
と
い
う
「
思
い
」
が
運

動
の
原
動
力
だ
が
、
そ
の
外

交
交
渉
が
「
見
え
な
い
」

「
知
ら
さ
れ
な
い
」
状
況
で

は
、
展
望
が
開
け
ず
、
国
民

の
関
心
や
世
論
の
喚
起
も
難

し
い
の
で
は
な
い
か
。 

 

（
市
長
）
交
渉
内
容
や
結
果
は

明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
が
、

日
ロ
の
会
談
が
頻
繁
に
行
わ

れ
て
お
り
、
交
渉
は
継
続
し

て
い
る
と
考
え
て
い
る
。 

交
渉
を
後
押
し
す
る
た
め
の

世
論
喚
起
に
積
極
的
に
務
め

る
。 

「自
治
基
本
条
例
」の 

必
要
性
に
つ
い
て 

 
（
質
問
）
憲
法
が
示
す
地
方
自

治
や
、
根
室
な
ら
で
は
の
歴

史
や
文
化
、
ま
た
は
領
土
問

題
を
抱
え
て
い
る
地
域
の
特

別
性
を
ふ
ま
え
、
根
室
の
ま

ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
と
は

何
か
を
広
く
様
々
な
立
場
の

住
民
自
身
の
中
で
学
び
議
論

し
な
が
ら
、
自
治
基
本
条
例

の
必
要
性
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
く
過
程
が
市
民
の
ま
ち

づ
く
り
に
対
す
る
意
識
や
力

を
育
て
て
い
く
も
の
と
考
え

る
。 

 

ま
た
条
例
に
も
と
づ
く
施

策
展
開
と
客
観
的
な
検
証
作

業
を
繰
り
返
す
こ
と
で
、
ま

ち
づ
く
り
の
理
念
を
地
域
に

根
付
か
せ
、
将
来
に
わ
た
っ

て
守
り
育
て
て
い
く
こ
と
が

出
来
る
も
の
と
考
え
る
。 

 

あ
ら
た
め
て
根
室
市
に
お

い
て
自
治
基
本
条
例
の
制
定

を
検
討
す
べ
き
。 

 

（
市
長
）
根
室
市
民
憲
章
こ
そ

が
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

と
考
え
て
い
る
。
「
市
民
主

役
の
ま
ち
づ
く
り
」
は
条
例

に
関
わ
ら
ず
こ
れ
か
ら
も
不

変
で
あ
り
、
あ
ら
た
め
て
基

本
条
例
制
定
の
必
要
性
を
市

民
に
訴
え
る
考
え
は
な
い
。 

共
同
経
済
活
動
の 

調
査
団
に
参
加
し
て 

 

（
市
長
）
今
回
の
ビ
ジ
ネ
ス

ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
日
本
や
隣
接

地
域
が
様
々
な
分
野
で
関
与

し
て
い
く
こ
と
は
十
分
に
可

能
で
あ
る
と
感
じ
た
。
こ
の

経
験
を
今
後
の
施
策
に
反
映

さ
せ
た
い
。 

プ
ー
チ
ン
大
統
領
の 

発
言
に
つ
い
て 

 

（
質
問
）
「
あ
ら
ゆ
る
前
提
条

件
な
し
に
、
年
末
ま
で
に
平

和
条
約
を
結
ぼ
う
」
と
言
っ

た
プ
ー
チ
ン
大
統
領
の
発
言

に
対
し
て
、
市
長
は
前
向
き

に
受
け
取
る
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

が
報
じ
ら
れ
て
い
る
が
、
そ

の
意
図
は
何
か
？ 

 

（
市
長
）
プ
ー
チ
ン
発
言
で
報

道
さ
れ
て
い
る
内
容
は
切
り

取
ら
れ
た
一
部
だ
。
こ
の
時

の
大
統
領
発
言
の
全
文
を
読

ん
だ
と
こ
ろ
、
平
和
条
約
締

結
の
重
要
性
に
つ
い
て
両
首

脳
が
一
致
し
て
お
り
、
こ
の

こ
と
か
ら
議
論
が
さ
ら
に
深

ま
る
き
っ
か
け
に
な
る
と
考

え
て
い
る
。 

 

今
後
の
首
脳
会
談
に
期
待

し
て
い
る
と
こ
ろ
。 

地
域
経
済
へ
の
対
策
の 

進
め
方
に
つ
い
て 

 

（
質
問
）
市
中
経
済
が
悪
化
す

る
な
か
、
こ
れ
ま
で
取
り
組

み
を
随
時
検
証
し
、
急
激
な

状
況
の
変
化
に
対
し
て
現
状

の
課
題
整
理
と
対
策
を
各
分

野
で
総
合
的
に
議
論
す
る
た

め
の
仕
組
み
が
必
要
。 

 

（
市
長
）
こ
れ
ま
で
も
中
小
企

業
振
興
審
議
会
で
調
査
審
議

し
て
い
る
が
、
よ
り
深
い
審

議
の
場
と
し
て
の
部
会
の
設

置
を
検
討
し
た
い
。 

市
内
の
労
働
力
不
足
へ
の 

対
策
に
つ
い
て 

 

（
質
問
）
近
年
、
労
働
力
不
足

が
多
く
の
業
種
に
拡
大
し
て

い
る
。
省
力
化
を
す
す
め
る

た
め
の
設
備
投
資
や
技
術
開

発
、
市
内
企
業
が
求
め
る
人

材
育
成
へ
の
支
援
、
地
域
の

企
業
に
人
を
呼
び
込
む
た
め

の
企
業
の
良
さ
や
仕
事
の
や

り
が
い
に
関
わ
るP

R

方
法

の
工
夫
、
労
働
環
境
の
充
実

に
向
け
た
支
援
な
ど
、
あ
ら

た
め
て
市
と
し
て
の
総
合
的

な
対
策
に
つ
い
て
力
を
入
れ

て
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が

あ
る
。 

 (

水
産
経
済
部
長)

こ
れ
ま
で

の
事
業
検
証
と
新
た
な
事
業

展
開
へ
、
根
室
市
雇
用
対
策

協
議
会
な
ど
の
意
見
を
聞
き

総
合
的
な
対
策
を
進
め
る
。 

新
教
育
長
制
度
と 

教
育
委
員
会
の
課
題 

 

（
教
育
長
）
新
制
度
移
行
に

よ
り
教
育
長
が
会
議
の
主

宰
者
と
な
る
こ
と
を
機
に
、

さ
ら
に
委
員
が
活
発
に
議

論
し
、
適
切
な
意
思
決
定

を
行
う
こ
と
が
出
来
る
よ

う
に
会
議
の
運
営
に
努
め

た
い
。 

 

ま
た
研
修
会
へ
の
各
委

員
の
積
極
的
な
参
加
を
図

り
資
質
能
力
の
向
上
に
努

め
、
学
校
や
各
教
育
機
関

へ
の
訪
問
に
よ
り
教
育
現

場
の
状
況
把
握
の
機
会
の

確
保
に
努
め
、
教
育
委
員

会
の
意
思
決
定
に
地
域
の

実
態
が
い
っ
そ
う
反
映
で

き
る
よ
う
工
夫
す
る
。 

 

住
民
が
膨
張
し
や
す
い

会
議
の
公
開
に
配
慮
す
る

な
ど
会
議
の
透
明
性
、
さ

ら
な
る
教
育
委
員
会
の
活

性
化
に
努
め
る
。 

首
長
と
教
育
行
政
の 

関
係
に
つ
い
て 

 

（
市
長
）
教
育
行
政
の
推
進

に
あ
た
っ
て
、
教
育
の
政

治
的
中
立
性
、
継
続
性
、

安
定
性
を
尊
重
し
つ
つ
、

教
育
政
策
の
方
向
性
を
共

有
し
な
が
ら
、
総
合
教
育

会
議
に
お
い
て
協
議
を
重

ね
る
な
ど
、
教
育
委
員
会

と
十
分
に
連
携
し
、
取
り

進
め
て
い
き
た
い
。 


