
急
激
に
増
加
す
る
高
齢
者
世
帯

神
議
員
は
、
ま
ず
最
初
に
高
齢

者
世
帯
数
が
こ
こ
十
年
余
の
間
に

ど
の
様
に
推
移
を
し
て
き
た
の

か
、
質
問
し
ま
し
た
。

市
長
は
、
「
高
齢
者
世
帯
調
査
」

で
把
握
し
た
数
値
を
次
の
様
に
示

し
ま
し
た
。
高
齢
者
（
６
５
歳
以

上
）
世
帯
で
は
、
平
成
１
２
年
度

は
、
７
１
７
世
帯
、
平
成
１
７
年

度
９
０
８
世
帯
、
平
成
２
７
年
度

で
は
、
１
４
４
７
世
帯
と
こ
の
１

０
年
間
で
５
３
９
世
帯
と
５
９
％

も
増
加
し
て
い
る
と
答
弁
し
ま
し

た
。
ま
た
、
７
５
歳
以
上
の
後
期

高
齢
者
医
療
加
入
者
は
、
平
成
２

０
年
度
で
、
３
４
９
８
人
、
平
成

２
７
年
度
で
は
、
４
２
３
７
人
と 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

３
月
定
例
月
議
会
に
お
い
て
、
９
日
（
水
）
の
代
表
質
問
（
共
産
党
・
鈴
木
一
彦
議
員
）
に
続
い
て
行

わ
れ
た
１
０
日
（
木
）
の
一
般
質
問
の
一
番
手
で
神
忠
志
議
員
が
登
壇
し
ま
し
た
。
神
議
員
は
、
昨
今
急

激
に
伸
展
、
「
超
高
齢
化
社
会
」
現
象
に
あ
る
根
室
市
で
の
一
人
ぐ
ら
し
高
齢
者
世
帯
や
後
期
高
齢
者
世

帯
が
日
常
生
活
を
す
る
上
で
の
様
々
な
困
難
さ
や
生
活
課
題
か
か
え
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
人
口
減
少

対
策
と
し
て
も
、
市
行
政
と
し
て
の
細
や
か
な
支
援
方
策
の
必
要
性
が
あ
る
と
質
問
し
ま
し
た
。

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

７
年
間
で
７
３
９
人
と
２
１
％

も
増
加
し
て
い
る
と
し
、
今
後
の

後
期
高
齢
者
の
推
移
で
は
、
高
齢

者
保
健
福
祉
計
画
の
推
計
値
で

５
年
後
の
平
成
３
２
年
度
で
、
４

４
２
６
人
、
１
０
年
後
に
は
、
４

７
４
５
人
と
な
っ
て
お
り
、
一
人

ぐ
ら
し
高
齢
者
世
帯
は
、
今
後
も

増
加
す
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

一
人
ぐ
ら
し
高
齢
者
世
帯
が

か
か
え
る
生
活
課
題
は
？.

神
議
員
は
、
高
齢
者
世
帯
が
急

激
に
増
加
し
て
い
る
中
で
、
一
人

ぐ
ら
し
高
齢
者
世
帯
等
が
か
か

え
て
い
る
生
活
上
で
の
困
難
さ

や
多
く
の
課
題
が
増
加
し
て
い

る
と
考
え
る
が
、
市
と
し
て
ど

の
様
に
捉
え
て
い
る
の
か
と
、

市
長
の
見
解
を
求
め
ま
し
た
。

市
長
は
、
こ
う
し
た
世
帯
の

生
活
課
題
は
、「
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
構
築
」
に
向
け
た
調

査
で
、
買
い
物
の
付
き
添
い
、

ゴ
ミ
出
し
、
電
球
の
取
り
換
え
、

家
具
の
移
動
、
日
常
の
話
し
相

手
と
い
っ
た
要
望
が
あ
り
、「
き

め
細
や
か
な
支
援
へ
の
対
応
が

必
要
で
あ
る
。
」
と
答
え
ま
し

た
。
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現
在
の
支
援
策
と
そ
れ
か
ら

外
れ
る
支
援
策
へ
の
対
応
は

ど
う
す
る
の
か
？

さ
ら
に
、
神
議
員
は
一
人
ぐ

ら
し
高
齢
者
世
帯
等
へ
の
現

在
の
介
護
事
業
で
の
支
援
策

と
そ
の
制
度
か
ら
外
れ
る
支

援
策
を
ど
う
す
る
の
か
を
質

問
し
ま
し
た
。

市
長
は
、
現
在
見
守
り
・
安

否
確
認
と
し
て
、
「
緊
急
通
報

シ
ス
テ
ム
」
や
乳
酸
菌
飲
料

（
ヤ
ク
ル
ト
）
宅
配
に
よ
る
声

か
け
、
認
知
症
の
方
へ
の
見
守

り
等
を
実
施
し
て
い
る
。
さ
ら

に
は
、
新
聞
店
、
生
協
等
と
協

定
を
し
、
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
で
高
齢
者
の
孤
立
防
止
を

行
っ
て
い
る
と
答
え
ま
し
た
。

ま
た
、
生
活
支
援
と
し
て
の
家

事
援
助
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
、
除

雪
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
る

と
し
、
こ
れ
ら
か
ら
外
れ
る
生

活
課
題
は
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
」
を
構
築
、
２
９
年
度

か
ら
始
ま
る
「
地
域
総
合
事

業
」
で
の
「
高
齢
者
元
気
づ
く

り
推
進
」
の
各
種
施
策
で
取
り

組
む
と
し
ま
し
た
。

生
活
課
題
解
決
へ
出
来
る
方

策
か
ら
急
い
で
実
施
を

神
議
員
は
、
す
で
に
こ
れ
ま

の
「
福
祉
除
雪
」
等
で
は
対
応

で
き
な
く
な
っ
て
い
る
の
で

新
し
い
制
度
の
検
討
や
「
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
が
構
築

さ
れ
る
ま
で
待
つ
と
い
う
姿

勢
で
な
く
、
で
き
る
こ
と
か
ら

始

め

る

こ
と
。

特
に
そ
の
た
め
「
地
域
づ
く

り
」
が
求
め
ら
れ
る
中
で
、
何

か
ら
や
る
の
か
を
早
く
は
っ

き
り
さ
せ
、
例
え
ば
「
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
を㋾

つ
く

っ
て
行
く
上
で
、
大
事
な
役
割

を
果
た
す
人
材
＝
生
活
支
援
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
等
を
配
置
し

「
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
」

「
地
域
づ
く
り
」
を
進
め
る
こ

と
が
ま
ず
必
要
で
あ
る
と
し
、

市
長
の
考
え
方
を
質
問
し
ま

し
た
。

市
長
は
、
直
接
生
活
支
援
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配
置
に

は
触
れ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

「
地
域
住
民
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活

動
」
の
活
性
化
な
ど
地
域
社
会

全
体
で
支
え
合
う
環
境
づ
く

り
を
進
め
、
解
決
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
答
え
ま
し
た
。
「

地
域
包
括
ケ
ア
計
画
」
に
あ
る

住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し

く
生
き
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

「
シ
ス
テ
ム
の
構
築
」
が
必
要

と
答
弁
し
、
「
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
」「
事
業
所
ア
ン
ケ
ー
ト
」
の

結
果
を
も
と
に
、「
地
域
ケ
ア
会

議
」
で
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
に
必

要
な
人
材
を
含
め
た
「
資
源
の

洗
い
出
し
作
業
」
を
進
め
て
い

る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

低
所
得
者
層
へ
の
対
応
も
十

分
に
検
討
を

神
議
員
は
、
い
わ
ゆ
る
今
ま

で
の
介
護
事
業
か
ら
国
は
次
々

と
サ
ー
ビ
ス
を
外
へ
外
へ
と
押

し
出
し
て
お
り
、
そ
こ
か
ら
外

れ
た
サ
ー
ビ
ス
等
に
は
、
個
人

負
担
が
と
も
な
う
こ
と
も
十
分

予
想
さ
れ
る
の
で
、
年
金
の
低

い
低
所
得
者
階
層
の
皆
さ
ん
へ

配
慮
し
た
支
援
方
策
も
欠
か
せ

な
い
と
指
摘
し
ま
し
た
。

ま
た
、
国
の
介
護
事
業
サ
ー

ビ
ス
か
ら
外
れ
る
も
の
や
新
し

い
制
度
を
つ
く
る
中
で
の
事
業

を
推
進
す
る
に
は
、
予
算
編
成

に
も
工
夫
が
求
め
ら
れ
、
こ
れ

ま
で
の
「
各
部
所
へ
の
枠
配
分

方
式
」
か
ら
柔
軟
に
対
応
で
き

る
予
算
編
成
で
な
け
れ
ば
、
こ

う
し
た
支
援
方
策
を
実
現
で
き

な
い
と
追
求
し
ま
し
た
。


