
自
治
体
問
題
研
究
所
を
中

心
と
し
た
実
行
委
員
会
で
運

営
さ
れ
て
い
る
「
自
治
体
学

校
」
は
、
自
治
体
職
員
や
地

方
議
員
を
対
象
に
、
年
一
回

開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
党
議

員
団
は
過
去
に
も
参
加
し
て

い
ま
す
。
今
年
は
石
川
県
金

沢
市
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

初
日
の
全
大
会
で
は
、
記

念
講
演
と
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ

ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し

た
。記

念
講
演
は
、
「
地
方
自
治

の
危
機
と
再
生
へ
の
道�

憲

法
と
沖
縄
問
題
か
ら
考
え

る
」
と
題
し
、
滋
賀
大
学
名

誉
教
授
の
宮
本
憲
一
氏
が
講

演
し
ま
し
た
。

宮
本
氏
は
、
沖
縄
の
辺
野

古
基
地
問
題
に
つ
い
て
、
「
地

方y 第
５７
回
自
治
体
学
校
ｉｎ
金
沢
に
参
加

日
本
共
産
党
根
室
市
議
団
は
７
月
２５
日
・
２６
日
の
両
日
、
よ

り
一
層
の
向
上
を
求
め
て
、
「
第
５７
回
自
治
体
学
校
ｉｎ
金
沢
」

に
参
加
し
ま
し
た
。

市市市
議議議
団団団
ニニニ
ュュュ
ーーー
ススス

共
に
し

あ

わ
せ
産

み
だ

す

日
本
共
産
党

方
自
治
の
正
念
場
」
と
強
調
。

首
相
と
知
事
は
対
等
で
あ
り
、

独
立
国
の
憲
法
体
制
下
で
は

住
民
と
自
治
体
の
同
意
な
し

に
基
地
は
作
れ
な
い
と
述
べ

ま
し
た
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
で
は
、
京
都
大
学
の
岡
田
知

弘
氏
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

に
、
金
沢
大
学
の
武
田
公
子
氏 全大会・記念講演の様子

長
野
県
阿
智
村
前
村
長
の
岡

庭
一
雄
氏
を
パ
ネ
ラ
ー
と
し

て
開
催
。

は
じ
め
に
岡
田
氏
が
、
「
戦

後
７０
年

築
か
れ
て
き
た
平

和
と
地
方
自
治�

そ
の
破
壊

を
止
め
る
た
め
に�

」
と
し

て
、
小
泉
内
閣
か
ら
第
二
次
安

倍
内
閣
に
至
る
ま
で
を
憲
法

と
地
方
自
治
に
と
っ
て
〝
戦

後
最
大
の
危
機
〞
と
位
置
づ

け
る
と
と
も
に
、「
地
方
創
生
」

と
「
国
家
戦
略
特
区
」
に
つ
い

て
も
分
析
し
ま
し
た
。

武
田
氏
は
、
「
地
方
自
治
体

の
今
後
を
考
え
る�
白
山
市

合
併
検
証
を
通
じ
て�
」
の
テ

ー
マ
で
、
一
市
二
町
五
村
が
合

併
し
て
誕
生
し
た
白
山
市
で

地
域
が
ど
の
よ
う
に
変
化
し

た
か
を
解
説
。
岡
庭
氏
は
「
小

さ
い
自
治
体
輝
く
自
治
」
と
題

し
て
、
「
自
治
体
消
滅
論
」
を

超
え
て
奮
闘
し
て
い
る
自
治

体
を
紹
介
し
ま
し
た
。

二
日
目
は
そ
れ
ぞ
れ
分
科

会
に
参
加
し
ま
し
た
。
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根
室
市
は
も
ち
ろ
ん
全
道

各
地
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る

移
住
定
住
、
長
期
滞
在
事
業

で
す
が
、
釧
路
市
で
は
、
平

成
２３

年
度
か
ら
２６

年
度
ま

で
、
４
年
連
続
で
滞
在
者
数

道
内
１
位
、
人
数
も
年
々
増

加
し
て
い
ま
す
。

取
り
組
み
の
経
過
と
主
な
取

り
組
み

平
成
１６

〜
１７

年
度
に
は

長
期
滞
在
物
件
の
問
い
合
わ

せ
が
多
く
あ
っ
た
も
の
の
、

所
管
部
署
が
な
い
、
特
定
の

不
動
産
業
者
・
物
件
等
を
紹

介
で
き
な
い
な
ど
課
題
が
残

り
、
「
き
ち
ん
と
し
た
窓
口
を

設
け 総

務
常
任
委
員
会
が
視
察

根
室
市
議
会
総
務
常
任
委
員
会
（
千
葉
智
人
委
員
長
）
は
７

月
２９
日
、
「
移
住
長
期
滞
在
事
業
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
」
の

テ
ー
マ
で
釧
路
市
を
視
察
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
か
ら
は
鈴

木
一
彦
議
員
が
参
加
し
ま
し
た
。

講
演
し
た
釧
路
水
産
試
験

場
の
稲
川
亮
氏
に
よ
る
と
来

遊
量
は
昨
年
を
下
回
り
、
魚

水
産
業
講
演
会
【
サ
ン
マ
棒
受
網
漁
業
】
開
催

８
月
３
日
、
市
役
所
大
会
議
室
に
て
「
今
年
の
サ
ン
マ
魚

況
・
海
況
の
見
通
し
」
と
題
し
て
講
演
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。

設
け
て
対
応
し
た
い
」
と
い

う
方
針
を
確
立
。

平
成
１８
年
度
に
は
移
住
促

進
（
定
住
人
口
増
加
策
）
を

目
的
に
し
て
、
タ
ウ
ン
ペ
ー

ジ
な
ど
か
ら
不
動
産
業
者
情

報
を
紹
介
し
た
が
、
実
績
と

し
て
は
移
住
者
０
人
、
長
期

滞
在
者
０
人
で
し
た
。
平
成

体
も
大
型
魚
の
割
合
が
昨
年

を
下
回
る
と
の
こ
と
で
す
。

今
年
は
ロ
シ
ア
２
０
０
海

里
内
の
サ
ケ
マ
ス
流
し
網
漁

が
昨
年
比
７
割
減
で
、
中
型

船
が
出
漁
を
断
念
す
る
な
ど

厳
し
い
状
況
で
あ
っ
た
だ
け

に
、
サ
ン
マ
漁
に
か
け
る
思

い
は
た
い
へ
ん
強
い
も
の
が

あ
り
ま
し
た
。
今
回
示
さ
れ

た
見
通
し
が
大
き
く
は
ず
れ

て
、
大
漁
に
わ
く
こ
と
を
願

う
ば
か
り
で
す
。

１９
年
度
に
は
目
的
を
長
期
滞

在
（
長
期
滞
在
体
験
を
通
じ

て
移
住
）
に
変
更
。
研
究
会

の
設
立
、
物
件
情
報
提
供
な

ど
を
行
い
ま
し
た
が
移
住

者
・
長
期
滞
在
者
と
も
に
０

人
。
平
成
２０
年
度
か
ら
は
目

的
を
長
期
滞
在
に
絞
り
、
①

「
涼
し
い
く
し
ろ
で
避
暑
生

活
ホ
テ
ル
・
旅
館
部
会
」
の

設
立
②
情
報
提
供
（
住
宅
・

マ
ン
ス
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
・

ホ
テ
ル
・
旅
館
）
③
長
期
滞

在
者
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど

を
行
い
、
長
期
滞
在
者
３１
人

の
実
績
を
あ
げ
ま
し
た
。


